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美国日前出台了

控制甲烷排放的环保

规定 ! 以助推实现在

"巴黎协定#中的减排承

诺 !即到
'(')

年 !美国

要在
'(()

年的基础上

减排
'*+

至
',+

$

分析人士认为! 美国

要兑现这一承诺! 还须推

行更加强有力的环保举

措! 实施碳税是一个可行

办法! 美国国内推动实施

碳税的力量也正在增强 !

但受美国大选和碳税自身

要求影响!短期内美国还

难以在全国范围内推行

这一政策$
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目前美国已经有部分地区在尝试实

施碳税! 如
!""+

年在纽约州" 马萨诸塞

州" 马里兰州等
$

个州开始实施的区域

温室气体行动计划 !

,--.

" 和
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年

加利福尼亚州开始实施的碳税计划# 碳

税的数额由需要购买超标排放额度的企

业相互竞价确定! 因而被认为是一种通

过市场化手段促进企业节能减排的措施$

威尔逊中心公共政策研究员 % 美国

前驻国际货币基金组织执行董事梅格&伦

德萨杰认为! 如果不采取碳税这种市场

化手段! 美国就将更多依靠行政手段来

应对气候变化! 其结果很可能导致各行

业分担的成本不均! 从而影响其竞争力$

美国环境保护协会气候和能源项目

副主任马克&布朗斯坦告诉记者! 加州推

行的碳税计划是利用市场化手段应对气

候变化和促进经济发展的好例子$ 在州

层面美国还将出现更多这样的创新尝试!

而且从历史上看! 地方和州是美国环保

政策的 '先行者(! 联邦政府总是 '跟随

者(#

相关数据也显示! 实施碳税能带来

不错的环保和经济效益 #
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年实施
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的九个州利用煤% 石油等含碳量高

的能源发电的比例由
!""/

年的
001

降至

21

! 而同期
,--.

实现新增地方财政收

入
!*

亿美元! 主要被用于多个旨在促进

可再生能源发展% 提高能效% 减少温室

气体排放的投资项目上#

分析人士还认为! 当前低迷的油价为

美国实施碳税提供了 '合适的时机(! 因

为低油价使得碳税不会大幅增加消费者

的经济负担#

卡内基国际和平基金会能源与环境项

目主任德博拉&戈登说! 实施碳税可能将

美国市场的原油价格推高至每桶
/"

美元

到
3"

美元的水平! 但仍远低于过去几年

曾出现的每桶
*""

美元以上的水平# 而且

碳税将推动美国能源产业进行 '真正有

用的创新(! 减少未来经济发展对石油的

依赖#
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去年
3

月!美国两名民主党参议员向

国会提交了旨在在全国范围内推行碳税

的议案# 根据美国未来资源研究所的研

究!如果美国实施该议案!到
!"!/

年美国

将超额完成)巴黎协定*规定的减排任务+

到
!"0"

年! 美国将比
!""/

年少排放
401

的温室气体$ 但是这个议案提出将近一

年!美国国会两党仍没有推动其获得批准

的明显动作$

事实上!在美国全国范围内推行碳税

存在现实障碍$ 首先!政治层面阻力巨大$

在美国收税需要获得国会支持和批准!而

目前国会由共和党控制!共和党信奉'小

政府(的执政理念!对加税一直非常敏感$

而且在如何分配碳税收入的问题上 !共

和"民主两党也分歧明显$ 共和党人希望

利用增加的税收来降低公司税和富裕阶

层的税收! 或降低政府的债务水平! 而

民主党人则希望用增加的税收补贴低收

入阶层$ 另外! 美国大选在即! 两党都

不愿意在大选结果明了之前推动碳税政

策$

其次!在具体实施层面!碳税要取得

好的效果还需要配套政策和各国协作$ 比

如! 加州
!"*/

年已经将碳税扩大至油气

公司销售的汽油和柴油上!目前该州企业

超标排放一吨温室气体需要支付约
*0

美

元碳税$ 根据州议会分析办公室的估算!

如果不采取配套措施限制企业将增加的

成本全部转嫁给消费者!该州的驾车人每

年将多支出
!"

亿美元$

美国未来资源研究所的研究认为!美

国要在全国范围内推行碳税!必须采取措

施积极应对可能对美国制造业和就业市

场造成的打击!因为企业可能为降低成本

而将生产转移到环保要求更低的国家$ 尽

管这可以通过提高关税来应对!但这可能

招致发展中国家报复!从而进一步影响全

球贸易发展和应对气候变化合作$ 为此!

世界贸易组织应出台协调国际贸易和各

国气候管理体系的规定!但短期恐怕难以

实现$ %新华社电&
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