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年
3

月
44

日 星期三汽车!关注

近日!商务部就国务院
2

月印发的"关于

促进二手车便利交易的若干意见#$以下简称

%意见&'做出进一步贯彻落实的通知( 通知从

八个方面对%意见&进行了细致的拆分!并提出

了二手车贷款首付比可在
256

基础上自主决

定)建立二手车信息联网核查机制!以便追根

溯源等多项措施( 但业内认为!交易税收政策

的优化) 限迁政策的松绑以及信用体系的建

立!在实施过程中依然存在诸多问题!二手车

市场的全面规范仍需要时间(

细则出台

针对二手车市场存在已久的限迁)税收和

信用体系建立三大问题!通知在"意见&的基础

上出台了进一步的解决办法( 商务部表示!符

合国家在用机动车排放和安全标准!在环保定

期检验有效期和年检有效期内的二手车均可

办理迁入手续(对异地办理二手车交易的小微

型非营运载客汽车!现机动车所有人凭"二手

车销售统一发票&及相关资料!可以向交

易地公安交通管理部门申请办理转移登

记! 向转出地公安交通管理部门申请转

出车辆档案!不需要将车辆驶回登记地(

针对税收问题!通知指出!通过

二手车交易市场) 二手车经销企业)

拍卖企业或经纪机构进行二手车交

易的 !应在以上市场 )企业所在

地或销售方所在地开具"二手车

销售统一发票&( 现行政策允许

开具且购买方索取增值税专用

发票的!销售二手车的一般纳税

人可开具增值税专用发票!小规模纳税人可由

主管税务机关代开增值税专用发票(税务机关

要加强对二手车交易的税收征管(

同时! 在加强二手车流通信息管理上!商

务部提出!各地商务部门要督促)指导二手车

交易市场经营者和二手车经营主体认真核对

机动车交易双方当事人或代理人的身份证明!

准确采集原机动车所有人和现机动车所有人

的身份证号码)手机号码)住址等信息!及时录

入全国统一的信息管理系统(

落地困难

尽管通知给出了二手车市场存在问题的

解决办法!但在业内看来!政策在落实的过程

当中还存在着不少难点(

以限迁政策为例!尽管通知指出*不得制

定实施限制二手车迁入政策+!但也同时明示!

*国家鼓励淘汰和要求淘汰的相关车辆及国家

明确的大气污染防治重点区域$京津冀,北京)

天津)河北!长三角,上海)江苏)浙江!珠三角,

广州)深圳)珠海)佛山)江门)肇庆)惠州)东

莞)中山'有特殊要求的除外+(

业内人士指出!不解限的京津冀)长三角

和珠三角地区的二手车交易量占据全国二手

车交易量的
756

以上! 在不解限的情况下!二

手车交易量要想在
2!7

年内取得明显突破!还

存在一定困难(

同时!对于制约二手车市场发展的税收问

题!通知强调!将按照*统一税制)公平税负)促

进公平竞争+原则进行*进一步优化+!对于税

费问题没有做出指示( 据悉!目前二手车交易

的过户费为
5.76

!交易税为
8.9:6

!增值税为

46

( 在现行税收政策下!二手车销售的平均利

润仅为
36

左右! 经销企业收购和销售二手车

的税收负担较重(

信用体系是关键

除了税收和限迁难题外!制约二手车市场

发展的原因主要来自二手车信用体系未能得

到构建(

"意见&提出的*依法采集二手车交易市

场)经销企业)拍卖企业)鉴定评估机构)维修

服务企业以及其他市场主体的信用信息!建立

二手车市场主体信用记录!纳入全国信用信息

共享平台+才是促进二手车消费的根本(

但是! 这一信用体系的建立并非易事!需

要从上层体系里的商务部)国家发改委)环保

部)交通运输部)税务总局)工商总局)保监会!

一直到各家主机厂)维修厂!甚至到车商环节

的通力配合( 此外!在设置信息共享平台的同

时!建立起相对应的处罚机制!才是维护二手

车市场稳定的有效手段(

数据显示!中国二手车市场规模与新车市

场规模的交易比例约为
8

,

2

!即新车销售规模

是二手车销售规模的
2

倍上下( 与之相反!在

成熟市场的国家!二手车市场与新车市场交易

规模的比例恰恰相反(以美国每年二手车交易

量约
9455

万辆为基准!其
4587

年的新车交易

量是
8;9;

万辆! 二手车交易量大约是新车交

易量的
4.9

倍( !北商"
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