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北大西洋公约

组织!北约"

!

月
!

日

至
"

日在波兰首都华

沙召开首脑会议# 北

约成员国$伙伴国以及

联合国 $欧盟 $世界银

行等国际组织的
#$%%

多名代表与会%议题涵

盖北约与俄罗斯关系%

乌克兰$阿富汗$叙利亚

局势% 以及反恐和打击

&伊斯兰国' 极端组织

等全球性安全问题#

分析人士指出%尽

管此次峰会规模大$议

题多% 但从最终成果

看% 北约在核心议题

上没有取得突破性

进展% 未来转型方

向也未得到明确#
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月
"

日%在波兰首都华沙%美国总统奥巴马在北约华沙峰会结束后出席新闻发布会#
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月
"

日%在波兰首都华沙%波兰总统杜达

出席新闻发布会#
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在乌克兰危机持续的背景下!北约批准

在中东欧的驻军计划成为本次峰会的一项

重要成果"

北约领导人决定!从明年开始在波罗的

海三国和波兰以轮换驻扎方式部署总共
+

个营的多国部队!主要盟国美国#德国#英国

和加拿大将分别承担一个营的领导责任"北

约还计划在黑海沿岸的罗马尼亚增加军事

存在!主要是把罗马尼亚的一个旅改编为多

国参与的部队"

北约还决定!为应对难民危机和$伊斯

兰国%恐怖主义威胁!将加强与伊拉克#突尼

斯等国的安全合作! 帮助这些国家发展防

务! 以维护其自身安全和打击极端势力!从

而稳定北约周边地区形势"北约同意向美国

主导的打击$伊斯兰国%国际联盟提供预警

机支持!并在地中海开展反恐行动"

会上!北约领导人还表示将继续向乌克

兰和格鲁吉亚提供支持!但乌克兰加入北约

问题未被列入会议议程" 峰会间隙!北约与

欧盟领导人签署了联合声明!决定加强两大

组织的合作"

分析人士指出! 上述成果并未超出今

年
!

月和
,

月北约防长会已经达成的共识"

比如此次宣布的中东欧驻军计划! 经过此

前两轮防长会的磋商已被充分曝光! 而且

该计划无论从规模还是性质上! 都不属于

北约战略部署的重大调整! 但仍然成为此

次峰会的 $重头戏%! 足以说明峰会实际成

果有限"
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就在峰会开幕前两天! 北约秘书长斯托

尔滕贝格发布了将与俄罗斯再次召开北约
%

俄罗斯理事会大使级会议的消息! 表示双方

将就乌克兰危机# 军事行动风险管控等话题

进行磋商"

对于此次峰会通过的中东欧驻军计划!

西方舆论普遍认为!驻军以大国牵头#轮换

驻扎的形式进行! 是为了不违反北约
*--.

年与俄签署的一项协议" 该协议规定!北约

不得在俄周边永久驻扎大规模作战部队"因

此!以轮换驻扎的形式驻军既可以安抚乌克

兰危机后对俄疑虑加重的中东欧盟国!也能

够避免与俄罗斯$撕破脸%"

分析人士认为!这些动向反映了北约对

俄威慑与对话并重的两手策略!而北约采取

此种策略有多方面原因&

首先!北约越来越意识到!俄罗斯在反

恐及叙利亚和乌克兰问题上发挥着关键作

用!北约不得不与俄进行沟通"

其次!北约内部的一些欧洲大国不希望

激化与俄罗斯的矛盾" 德国马歇尔基金会

高级研究员克里斯蒂安'莫林指出! 虽然波

兰等国支持加强对俄威慑! 但在另一些国

家! 威慑被认为是冷战遗物! 得不到民意

支持"

第三! 在持续对峙态势下双方需要防

控军事摩擦"因为一旦发生擦枪走火或者误

解误判!可能导致不可估量的严重后果"

最后!从长远看!仅靠威慑不可能确保持

久和平与稳定"莫林认为!安全是威慑和对话的

总和!威慑的力量不应被夸大"北约在加强军事

部署的同时寻求与俄对话有助于缓解冲突和开

启合作路径"

456789:;

!!!!!!

冷战结束后!失去苏联这个主要假想敌

的北约一直在寻求重新定位!试图通过转型

来谋求生存和发展空间"

在很长一段时期内! 北约将战略重点转

向提升对外干预能力! 在阿富汗开展了大规

模军事行动!并向东大幅扩展势力范围"乌克

兰危机后!北约重新聚焦于域内安保"本来人

们期待此次峰会能就未来北约战略作出规

划!但会议在这一问题上并未给出答案"

北约内部战略辩论的首要问题是如何

看待$俄罗斯威胁%!但各成员国在这一问题

上存在分歧"美国智库战略与国际问题研究

中心欧洲项目研究员安德鲁'米奇塔认为!

尽管华沙峰会批准了中东欧驻军计划!向俄

发出了北约集体防御承诺不容置疑的信号!

可以构建一定的威慑力!但在更为核心的东

扩问题上!北约不会触碰俄罗斯的$红线%!

把乌克兰和格鲁吉亚纳入北约"

此外!西亚北非等欧洲周边地区长期动荡!带

来了日益严重的威胁!而对于这些问题!北约在战

略层面和实际行动上都缺乏有效应对" 北约企图

帮助西亚北非地区的一些国家发展自身防务以应

对恐怖主义! 但这些着眼长远的合作对迫在眉睫

的反恐需要来说却远水解不了近渴" !新华社电"


