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本来只住了一次院! 医院却开了两次出

入院手续"""通过#分解住院$!本应由医院承担

的超额费用就变为新农合基金报销%近日!南宁市一

乡镇卫生院被举报通过上述手段&套取$新农合基金!

当地卫生院承认违规但表示&事出有因$!且新农合经

办机构审核发现问题后也并未支付相关费用!未造成新

农合基金损失%

记者了解到!在新农合控费'基层医疗机构监管不足

的形势下!近年来&分解住院$&挂床住院$&虚构治疗过

程$等违规现象时有出现% 专家认为!应在提升经办机

构监管能力' 加大处罚力度同时及时调整和完善新

农合基金使用支付办法!实现控费与保需的平衡%

!!!!!

有网友近日发帖称! 南宁市邕宁区蒲庙镇卫生院

通过 "分解住院# 等方式套取新农合资金$ 举报人

发给了记者蒲庙镇卫生院
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年
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月和
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月的

"分解住院% 详表$

记者看到!

**

月的表里共有
,"

多人
-"

多次的

住院记录! 涉及新农合补助金额
.

万多元!
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月的

表里包括
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多人
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多次的住院记录! 涉及的新

农合补助资金达到
//

万多元$ 名单上每名患者都有

两次住院记录! 而且绝大多数人两次住院记录相隔

在一两天之内& 患者住院费用从几百元到几千元不

等$

举报人表示!
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年广西乡镇卫生院出院病人

人均医药费用仅有
*!""

多元! 但上述两张图中很多

患者住院费用达到
*0""

多元! 质疑卫生院存在用高

价药' 滥检查' 小病大治等问题$ "以
*!

月的统计

来看!
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多人分解出的
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多人次已占到当月住院

人次数的
1"2

左右! 明显存在严重造假行为%! 举报

人说! 当地政府部门对于平均每人次住院费用有明

确限额! 蒲庙镇卫生院将一次住院分为两次! 目的

就是分解高额收费' "套取% 新农合资金$

记者根据举报人提供的名单进行了随机调查 !

发现确实存在一次住院被分为两次记录' 结算的情

况$ 图表显示! 去年
*!

月! 家住邕宁区蒲庙镇龙岗

村的杨先生在蒲庙镇卫生院住院两次! 两次花费分

别为
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元和
*.1,3,

元! 报销比例为
002

$ 杨先生

提供给记者的病历同样记录了两段住院经历! 并有

两张新农合住院补偿审批单$ 杨先生说! 去年
*!

月

他曾因颈椎病到蒲庙卫生院住院一个多星期! 其间

并未出院! 对于为何一次住院变成了两次! 杨先生

表示并不知情$

另一位家住蒲庙镇和合村的村民则这样介绍她

的两段住院记录( 去年
*!

月她因妇科病到蒲庙镇卫

生院住院! 住了几天之后! 医生告诉她要给她再办

一次入院手续! )说这样可以多得补助%! 最后她分

两次报销了住院费
*"""

多元$
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针对举报! 邕宁区卫生和计划生

育局 ' 蒲庙镇卫生院负责人均表示

"分解住院% "分段报销% 情况的确存

在! 但是因慢性病患者增多等特殊情

况引起! 并不存在 "恶意套取% 新农

合资金的 "主观故意%! 而且新农合经

办机构审核发现问题后也并未支付相

关费用$

邕宁区卫计局局长韦熙介绍! 为确

保新农合基金合理开支! 遏制医疗机构

滥检查' 小病大治等问题! 邕宁区结合

城区实际制定了新农合基金控费办法!

对医疗机构补偿总额和住院人均费用等

进行了控制! 其中规定中心卫生院的住

院人均费用标准为
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元
#

人次! 超出

这个标准的费用就须由医疗机构自身承

担$

蒲庙镇卫生院院长黄冠瑛在接受

记者采访时承认 "分解住院% 违反规

定$ 他称! 去年下半年! 受天气变化'

政府给精神病患者发放住院补助' 医

院新增数百张病床等因素影响! 到医

院住院的重病患者和慢性病患者人数

增加! 这些患者治疗费用较高' 时间

较长! 每次住院费用大多超过人均限

额$ 由于月底就要上交统计表' 时间

紧急! 经医院领导班子讨论! 便打算

先将病人床位分解! 之后再向主管部

门请示$

据介绍! 目前当地新农合结算方式

采取的是医院先垫付' 之后再与新农合

管理中心结算的办法$ 邕宁区新农合管

理中心主任黄翰亲介绍! 中心在审核蒲

庙镇卫生院上报数据中发现 "分解住院%

异常信息后进行了梳理统计! 并拒绝支

付相关费用! 未造成新农合基金损失$
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记者了解到! 近年来! 各地为控

制医保费用开支 ! 对人均住院费用 '

住院时间' 年度费用总额等均进行了

不同形式的限制! 一些医疗机构或患

者出于自身利益考虑! 采取 "弃门诊

改住院 % "挂床住院 % "频繁住院 %

甚至 "虚造病历% 等手段 "套取% 新

农合基金$

中国人民大学中国社会保障研究

中心副主任杨立雄表示! 相比于医疗

和管理水平较高' 患者集中的城市医

院! 乡镇卫生院医疗水平有限' 接收

病人相对较少! 但小病大治' 虚开治

疗费用' 挂床住院等不规范问题十分

突出$

去年! 贵州安顺就破获系列骗取

新农合基金 案 件 ! 涉 案 资 金 高 达
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余万元 ! 当地一些新型农村合

作医疗定点机构以看病专车接送' 住

院伙食免费等 "好福利 % 招揽病人 !

背后却通过伪造病历 ' 虚构治疗过

程 ' 虚开账单等大肆骗取新农合基

金$

专家表示! 针对种种 "套取% 新

农合基金的问题! 既要提升监管能力!

加大处罚力度! 也需调整和完善新农

合基金使用' 支付相关办法! 以实现

控制新农合基金开支与保障实际医疗

服务需求的平衡$

杨立雄表示! 目前基层新农合经

办机构存在人手不足 ' 专业性欠缺 '

信息化手段滞后等问题! 下一步应对

症施策' 加大投入! 提升监管能力与

水平! 并进一步完善信息公示' 社会

诚信等制度! 加大处罚力度& 与此同

时! 也应根据基层医疗服务实际情况

适当提升县乡一级医疗机构的费用限

额! 对于精神病' 慢性病等特殊病种

还应出台专门的报销支付办法$

广西壮族自治区卫生和计划生育

委员会相关部门负责人表示! 下一步

将不断完善新农合支付方式改革政

策! 适应多元医疗卫生需求! 动态调

整支付标准! 科学合理引导参合人员

分级进行诊疗! 并继续加大对定点医

疗机构监管' 严肃查处各种违规违纪

行为$
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