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国际税收是全球治理

体系不可或缺的重要组成部

分! 是全球经济规则协调的重

要内容"建立公平高效的国际税

收体系!是全球经济增长的有力

保障"

'()

杭州峰会开幕在即 !作

为
'()

主席国!中方在
'()

平台

上提出构建全球税收新秩序理

念!为下一阶段国际税收改革指

明方向! 推动各方携手共建有

利于全球经济强劲#可持续#平

衡增长的国际税收新秩序"

-./0%&123

456789

!!!!!!

促进全球经济 !强劲 " 可持续 " 平衡增长 # 是

+!"

的核心议题$ 面对复苏乏力的世界经济%

+!"

近

年来高度重视完善全球税收治理$

!加强全球税收合作% 打击国际逃避税% 帮助发

展中国家和低收入国家提高税收征管能力$#
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年

**

月 % 习近平主席在澳大利亚布里斯班
+!"

峰会上

提出加强国际税收合作的三点重要主张% 首次描绘了

我国税收工作在全球税收领域的坐标和方向$

分析人士认为% 受国际金融危机影响% 发达国家

财政收入压力大% 更加重视海外税收征管问题% 国际

税收收入利益分配问题也日趋突出% 全世界因此都有

了构建国际税收新秩序的动力$

中方担任
+!"

主席国后% 于今年
-

月首次在
+!"

平台上提出构建全球税收新秩序理念 % 赢得广泛共

识$

中国财政部长楼继伟说% 当前全球经济面临着中

长期结构性失衡 % 全要素生产率减缓 % 收入分配不

均和创新驱动不足等问题 $ 在这一背景下进一步探

讨税收政策在结构性改革中扮演的重要角色 % 以及

税收工具如何促进经济增长等问题 % 引起了各国高

度重视$

充分的研讨凝聚起
+!"

成员对当前更好发挥税收

政策作用的共识&&&坚持税收中性原则% 把税收政策

重点放在营造公平环境" 创造公平发展机会上' 合理

设计税收政策% 更有效地促进创新' 提高各国制定和

实施税收政策中的透明度" 确定性和规范性% 稳定市

场预期% 促进要素自由流动和全球贸易与投资(

国际货币基金组织 )

./0

* 总裁拉加德表示 % 全

球经济实现强劲可持续平衡增长 % 必须依靠创新引

领( 各经济体要加强政策协调% 制定更具针对性税收

政策% 更好支持研发和创业创新% 为世界经济增长注

入新动力(

:;<=>?% .@ $%&'ABCDEFG=$%'

!!!!!!

近年来% 大型跨国企业利用各国税收制度差异转

移利润行为愈演愈烈(

+!"

机制下%旨在防止恶意税收

筹划 + 打击国际逃避税的 !税基侵蚀和利润转移

)

1$23

*#行动计划备受关注(

据经济合作与发展组织)

4$56

*统计%全球每年

,7

至
*"7

的企业所得税因跨境逃避税流失% 每年损失

约为
*"""

亿至
!,""

亿美元(
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国际税收工作的核心内容之一就是防范和打

击跨国企业与纳税人利用各国税收协定差异和法律体

系漏洞%转移应税利润"侵蚀各国税基(

楼继伟说%

4$56

与
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成员共同发起的
1$23

行动计划% 其实质是对已运行上百年的国际税收治理

体系的重塑(

据了解%中方大力推动
1$23

包容性框架的建立%支

持发达国家和发展中国家广泛平等参与
1$23

成果实

施%获得了
+!"

成员一致支持%成功将中方这一主推的

税收成果反映在
!"*8

年财长和央行行长会和峰会公报

中(
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年中国担任主席国之后%积极引导
1$23

包容性

框架治理结构的设计和实际组建工作% 最终推动框架成

功建立并吸纳
:"

多个成员辖区%中国更当选为框架副主

席%增强了中国在国际税收领域的规则制定权和话语权(

此外% 中方倡导以解决税基侵蚀和利润转移问题

为开端%有效打击国际逃避税%在充分考虑各国国情和

发展阶段差异的基础上%寻求!最大公约数#%进一步推

动完善国际税收制度体系(
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打击跨国逃避税%构建国际税收新秩序%需要提高

税收的透明度%加强税收能力建设%这也是
+!"

国际税

收工作的重点(

应
!"";

年
+!"

伦敦峰会要求%税收透明度与情报

交换全球论坛应运而生% 包括全部
+!"

成员在内的现

有
*<"

多个国家及地区平等参与% 中国被成功推选为

全球论坛副主席及论坛领导实体&&&指导委员会副主

席(

今年作为
+!"

主席国% 中国在财金渠道下继续推

动税收透明度工作大幅前进% 包括核准了识别税收透

明度不合作辖区的客观标准% 并鼓励尚未签署多边税

收行政互助公约的国家签署该条约% 迄今已有上百辖

区承诺实施税收自动情报交换标准(

与此同时%中国还关注税收和发展问题%帮助发展

中国家提高国内资源动员能力% 加强其在国际税收方

面的能力建设(

楼继伟介绍% 中国自担任
+!"

主席国以来 % 支

持
+!"

国家进一步加强对发展中国家提供税收政

策领域技术援助% 鼓励各国和国际组织提出各类税

收援助倡议 % 呼吁从发展中国家的实际需求出发 %

有效整合项目资源% 切实帮助发展中国家加强税收

能力(

中国还和
+!"

成员共同努力% 发起了亚的斯税收

倡议等技援机制% 并率先垂范提出将建立国际税收政

策研究中心% 作为向发展中国家提供技术援助和知识

分享的平台(

楼继伟说% 中国还呼吁发展中国家不断增强政策

制定和制度创新能力%深度参与国际税收规则修订%提

高其在国际税收规则中话语权% 持续加强国内资源动

员能力%增进社会福祉( $新华社电%


