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年
,

月!国务院发布"关于进一步

推进户籍制度改革的意见#提出!$建立城乡

统一的户口登记制度!取消农业户口与非农

业户口性质区分和由此衍生的蓝印户口等

户口类型!统一登记为居民户口% &

两年多时间! 全国
-*

个省份全部出台

相关户改方案!普遍提出取消农业户口% 如

北京'上海提出取消本市农业户口与非农业

户口性质区分!统一登记为居民户口(湖南

提出! 公安机关户口登记不再标注户口性

质!不再依据户口性质统计农业人口与非农

业人口(贵州提出!$户别&栏不再登记农业

或非农业!统一登记为家庭户或集体户%

我国自
*./0

年开始按照划分农业户口

和非农业户口!由此带来权益'保障和待遇

的不同%农业户口的权益主要是责任地和宅

基地!而非农业户口的权益主要是依附在户

籍上的一些社会福利! 包括教育' 医疗'就

业'保险'住房等方面%

有人担心!取消农业户口后会影响农民

的既有权益% 农村问题研究专家'哈尔滨工

业大学管理学院副教授林亦府指出!此次户

籍制度改革不是$农改非&!而是全面取消农

民的农业户口身份!将农民和城镇居民统一

改称居民!消除身份区隔和歧视!进而逐步

实现居民社会管理城乡一体化'公共服务均

等化%

$因此!取消农业户口不会影响附着在

农业户口背后的集体土地承包权' 农村宅

基地使用权 ' 村集体经济分配权等 )三

权*% &林亦府说!$统一身份仅仅是个标志!

户籍改革能否取得成效的关键在于各项配

套政策的跟进与落实! 即消除依附在户口

性质上的如医疗'就业'住房保障等方面的

差别待遇! 真正实现城镇基本公共服务的

全覆盖% &
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北京'上海等地户籍新政中提出!建立

完善与统一城乡户口登记制度相适应的教

育'卫生计生'就业'社保'住房'土地及人口

统计制度%

$农民和城镇居民的身份统一后!没有

农业户口和非农业户口之分! 只有地域区

别%&武汉大学社会学教授周运清说!目前城

乡居民医疗基本保险各地正在陆续并轨!未

来全国居民有望享受平等的身份和待遇%而

原有农业户口的$含金量&反而上涨了!农民

变成了拥有土地的居民% 在北京等特大城

市!由于土地价值较高!农业户口因为潜在

的土地拆迁收益蕴藏更多$含金量&

国家行政学院教授汪玉凯表示!从农民

到居民!不是简单改个名!还有教育'就业'

医疗'养老这些基本公共服务差别的逐步消

除%

$以前我们只能申报)新农合*医保!门

诊报销比例为
-"10+"1

! 现在我们可以选

择城镇医保!报销比例
,"1

% &浙江湖州吴兴

区永福村书记沈国荣说!户籍改革不光是多

了一个户口本!更是让农民多了一个选择%

湖州市公安局户籍改革办公室负责人

吴诚说!户籍改革从体制上切实保障进城镇

落户农民的合法权益!消除他们进城的后顾

之忧%

除了医保! 还有公平的教育资源等福

利%长期在武汉街头卖红薯的湖北枣阳农村

居民徐军胜! 尽管户口仍然在枣阳农村!但

他已把女儿从农村老家接到武汉读书% $女

儿户口也在农村!刚过来的时候!觉得能在

武汉找个农民工子女学校读书就不错了!没

想到办了居住证后! 女儿被分配到公办学

校!后来还考上了洪山区的重点中学% &

国家发改委公布的数据显示!去年全国

义务教育阶段随迁子女
*0*"2.

万! 入读公

办学校比例为
,.1

(其中进城务工人员随迁

子女
*-3,2*

万!入读公办学校比例达
0"1

%

除义务教育外!目前四川'重庆'浙江等地!

已将外来务工人员纳入公共租赁住房保障

体系!与城市居民同样能够享受到申请公租

房的待遇%
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月
('

日!北京关于"进一步推进户籍制

度改革的实施意见#正式出台$ 截至目前!全国

)(

个省份均已出台各自的户改方案!且全部取

消农业户口!标志着在我国存在半个多世纪的

%城里人&和%乡下人&二元户籍制度退出历史

舞台$

取消农业户口对农民有何影响' 农民能享

受到什么福利' 记者就公众关心的几个焦点问

题进行了追踪$
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户籍制度曾是城乡之间'大城市与小城

市之间难以跨越的沟壑和障碍% 党的十八

大明确提出!要加快改革户籍制度!有序推

进农业转移人口市民化! 努力实现城镇基

本公共服务常住人口全覆盖%

林亦府表示!取消农业户口和非农业户

口的限制!可能短期内会出现教育'医疗等

资源紧张的情况% 然而!无论是城里人还是

农村人!他们会考虑现实问题!有没有房子

住!有没有工作做!基本生活有没有保障!

而不会因为身份的改变一窝蜂地涌进城

市%

此外!大城市和中小城市也有区分% 周

运清说!像北上深这样的大城市!虽然没有

身份差异了!但对居住证进行积分制管理!

存在准入门槛! 不会造成新一轮大城市人

口聚集(而一些中小城市门槛降低!短期内

会吸引一些农民进城落户%

身份一样了! 城里人是否更容易去农

村+ $城里人回流的)逆城镇化*现象不会出

现% &周运清认为!过去农业户口背后的$三

权&!只针对本村集体成员% 目前我国村集

体实施村民自治!除非获得村集体同意!城

市户口转入农村或购买农村宅基地!依旧无

法享受$三权&和法律保护%

今年
+

月!中国社会科学院等单位共同

发布的$中西部农民向城镇转移意愿分布&

调查数据显示 ! 受访农民中 $很想 &占

**20-1

! $比较想 & 占
!*2,-1

! $一般 &占

*,2+/1

!$不太想&占
!+20!1

!$完全不想&占

!+2*-1
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据中国社科院发布的,中国农业转移人

口市民化进程报告#测算!目前我国农业转

移人口市民化的人均公共成本约为
*-

万

元% 其中!东'中'西部地区人口转移的公共

成本分别为
*,23

万元'

*"2+

万元和
*"23

万

元%

暨南大学管理学院教授胡刚表示!户籍

制度的背后是与之挂钩的公共服务' 社会

资源等!而目前我国城乡'大城市与中小城

市的公共服务水平相差较大% $取消农业户

口! 也要防止一些地方跃进式发展! 单纯

)逼农民进城上楼*% &

林亦府等专家认为!更应该考虑农村人

在城市里的可持续发展问题! 包括教育培

训'工作机会'社会帮扶等问题% 只有相关

的配套政策'体制机制健全了!城镇化'农

民变市民过程才会进行得更顺畅%
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