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记者梳理发现!

(+

个省份修订的计生

条例基本提倡一对夫妻生育两个子女!不符

合法律"法规规定多生育子女的!属于超生#

对于$超生%公民!各地都要求征收社会抚养

费!不过标准各异#

按本地人均居民收入基数征收!有的给

出弹性区间#对于违反条例多生育
*

个子女

的!河南&山东等地按计征基数的
,

倍征收'

江苏按照计征标准的
-

倍征收'陕西&福建

等地按计征基数征收
(

倍至
,

倍的社会抚

养费' 辽宁则按照计征基数的
.

至
*)

倍征

收#

以家庭年收入为基数征收!有的还按月

预征#山西明确社会抚养费征收标准与超生

人群收入挂钩!按照夫妻双方上年总收入的

()/

!合计征收
0

年的社会抚养费'湖南要

求按照上年度总收入的
(

至
1

倍征收#贵州

还按月预征夫妻标准工资各
,)/

的社会抚

养费#

按职业制定处罚标准! 国家工作人员

还要受行政处分# 河北规定! 国家工作人

员&企业职工按本人上年度工资总额
(2.

倍

的金额征收! 民营企业经营者和个体劳动

者按本人上年度纯收入
(2.

倍的金额征收#

辽宁规定!国家工作人员超生的!根据违法

情节严重程度! 按照人事管理权限分别给

予警告&记过&记大过&降级&撤职&开除的

行政处分#

多生多罚! 超生
(

个及以上子女或重

婚超生的加重处罚!有的递进累加# 吉林规

定!超生
(

个以上子女的!以超生
*

个子女

应征收的社会抚养费为基数! 按照超生子

女数为倍数征收社会抚养费' 河北按生育

第
,

个子女的征收金额各加百分之百征

收!生育第
.

个以上子女的!征收金额以此

递进累加#
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多地公布新修订的计生条例后!一些网

民提出!社会抚养费征收过高!且标准差异

较大#

记者注意到!目前!新修订计生条例中

明确征收标准的
((

个省份! 不少地方改变

了原来的征收标准倍数# 如山东省在今年
*

月
((

日通过的计生条例修正案中! 已将原

来规定基数的
,

到
1

倍!改为按规定基数的

,

倍征收# 湖北&河南等
3

省也将计征基数

调整至
,

倍及以下!其中黑龙江最低!只征

收计征标准的
*

倍#

但是! 部分省份的征收标准未作调整!

比如!北京和辽宁计征上限仍然定为
*)

倍#

据了解!国务院(社会抚养费征收管理

办法)给予各地$自由裁量权%*社会抚养费

的具体征收标准由省"自治区"直辖市规定+

山东省人民政府参事邓相超认为!虽然

各地情况不同!社会抚养费征收标准有适度

差别是必要的!但差别过于悬殊会损害征收

的公平性+

针对一些地方计征标准存在倍数区间

的情况!湖北省一乡镇计生办郭姓工作人员

介绍!超生家庭情况不一样!条件好的可按

最高倍数计征! 条件差的可按最低倍数计

征+

上海金融与法律研究院研究员傅蔚冈

表示!针对个人的财产情况不同!法律上允

许存在一定弹性区间!但是基层自由裁量权

过大!容易带来执法不规范和权力寻租+ 这

需要各县级人口计生部门依法依规严格执

行!并加大征收过程中的监管和法律惩戒力

度+
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近日!"北京市社会抚养费

征收管理办法# 向社会征求意

见$截至目前!全国已有
'(

个省

份修订计生条例$ 其中!广东%安

徽% 山东等
''

个省份在新修订

计生条例中明确了社会抚养费

的征收标准$

社会抚养费如何征收& 钱花

在哪了& 是否和上户挂钩& 记者

就公众关切的几个焦点问题进

行了追踪$

!!!!!!

收取的社会抚养费去哪儿了!一直为公

众关注+ 根据(社会抚养费征收管理办法)

规定!社会抚养费及滞纳金全部上缴国库!

按照国务院财政部门的规定纳入地方财政

预算管理! 任何单位和个人不得截留"挪

用"贪污"私分+ 社会抚养费上缴国库后!作

为地方财政收入的一部分! 由地方政府连

同其他财政收入一起! 统筹用于本地区各

类公共服务和社会事业支出+

然而!多年来!社会抚养费的征收数目

不清"去向不明!备受诟病+ 据了解!仅在

()*,

年!

((

个省份公开了征缴总额且支出

不详+ 此后!社会抚养费的收支情况几乎再

也没有公开+

记者多地调查发现!社会抚养费领域贪

污案件时有发生+

()**

年
*

月至
()*.

年
.

月! 王某甲任贵州省大方县长石镇新阳村

支部书记期间! 用假收据收取社会抚养费

共计
1)*))

元'

()*,

年
**

月至
()*-

年
*(

月! 安徽省望江县财政局民生办公室办事

员鲍某某将其收到的
10.)))

元社会抚养费

中存入其个人账户用来进行期货交易+

()*.

年
,

月至
-

月! 山东省委第一巡

视组对兰陵县开展专项巡视发现! 在社会

抚养费的征收"管理"使用中!截留"坐收坐

支"使用不合规票据"甚至打白条现象比较

普遍!违规违纪问题严重+

中国社会科学院政治学研究所副研究

员刘山鹰认为!社会抚养费征收程序"执法

手段应充分法治化"透明化!并加入外部监

督力量'还要明确其用途!如失独家庭的补

助"社会公共服务等+
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国务院办公厅今年
*

月份印发(关于解

决无户口人员登记户口问题的意见)!提出

要全面解决无户口人员登记户口问题!禁

止设立不符合户口登记规定的任何前置条

件+

山东省公安部门要求! 新生儿一律凭

(出生医学证明)办理出生登记!不允许设

定其他前置条件' 合肥市新生儿上户与征

收社会抚养费分别由市公安局与市卫生和

计划生育局负责!两者不挂钩+

$我的二孩
()**

年出生! 属计划外生

育! 需要妻子所在镇计生部门出具证明材

料!缴纳社会抚养费!所以一直没上户口+ %

合肥居民姜先生说!今年
3

月!他仅凭夫妻

双方身份证"结婚证"户口本以及新生儿出

生医学证明! 顺利把孩子上户了!$目前还

没有接到罚款通知%+

山东滨州市公安局沾化分局富源派出

所所长范玉超介绍!目前!在不需要其他部

门提供社会抚养费缴纳证明的情况下!已有

一些不符合计生条例的新生儿在该所顺利

办理户口登记+

此外!记者调查发现!虽然目前户口已

经与社会抚养费脱钩!但一些地方!是否缴

清社会抚养费却与孩子入学相挂钩+ 昆山

市
()*.

年底公布 (昆山市新市民子女公办

学校积分入学办法,试行-)规定!对超生孩

子!缴清社会抚养费的扣
,)

分!未缴清的要

扣减
.)

分+此外!还有城市对违反计划生育

政策行为未接受处理或未处理完毕的!不能

申请积分入学+

$无论是否属于超生的孩子!都应享受

公平的教育机会!不能拿社会抚养费作为入

学的门槛+ 对于上户"入学或参加医保等公

共服务的基本公民权利!都应取消歧视性条

件+ %傅蔚冈说+ '新华社电(
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关注焦点

新华社发 徐俊 作


