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为确保债务风险!早发现"早报告"早处

置#$预案一大看点是依据风险事件性质"影

响范围和危害程度等$将政府性债务风险事

件划分为
!

级%一般&"

"

级%较大&"

#

级%重

大&"

$

级%特大&四个等级$相应实行分级响

应和应急处置'

以
$

级债务风险事件为例$当省级或全

省%区"市&

!"#

以上的市县无法偿还债务本

息$或是全省%区"市&地方政府债务本金违

约金额占同期本地区地方政府债务应偿本

金
!$%

以上$或者利息违约金额占同期应付

利息
!&%

以上$只要一项指标异常$就可确

定为
$

级债务风险事件(

!级别的划分将进一步明确责任主体$

从而有效促进地方政府对风险隐患的及时

排查和妥善处置( #赵全厚说(

财政部介绍$对于对
!

级"

"

级债务风

险$主要由市县政府立足自身化解)对
#

级"

$

级债务风险$除上述措施外$省级政府可

依据市县政府申请予以适当救助( 另外$当

地方政府出现极大风险时$中央政府可适当

指导(

!明确四个等级的划分标准对地方政府

来说无异于悬挂起风险*警铃+$一旦达到标

准触发风险事件$就要依照预案处置$有利

于倒逼地方政府树立风险意识$加强动态监

测和实时预警$ 力争把各类风险化解在源

头$防止风险加剧或转化(#中国社科院财经

院院长助理张斌说(
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建立地方政府性债务风险应急处置预

案$言外之意是当前我国地方政府性债务风

险!亮红灯#了吗, 不少人发出这样的疑问(

!首先需要明确的是$出台预案并不代

表危机已经发生( #中国财政科学研究院金

融研究中心主任赵全厚说$预案实际上是一

道防风险的!防火墙#$能对地方政府债务管

理形成有效约束$并有效保护债权人的合法

利益不受损失(

!开前门#构建规范的地方政府举债融

资机制$!堵后门#剥离融资平台公司政府融

资职能- 坚决制止地方政府变相举债融资$

同时$实施限额管理$将政府债务全部纳入

预算管理接受人大监督$发行政府债券置换

存量债务..近年来$按照党中央-国务院

部署$财政部致力于打造我国地方政府债务

风险管理的!全链条#(

!此次出台的预案$是地方债风险管理

链条的重要一环$也是主要环节中的最后一

环$将有助于形成政策闭环$切实堵住地方

违法举债渠道$ 提高地方政府债务管理水

平( #中央财经大学中国公共财政与政策研

究院院长乔宝云说(

财政部有关负责人对记者表示$实施地

方政府债务风险防控$提高地方政府动态监

测-实施预警的能力$有利于确保债权人和

债务人合法权益$牢牢守住不发生区域性系

统性风险的底线(

#/01

23456789:; <=(>?@ABC

#/DE

"F+,GH?I J&'KL)*@MNC

!!!!!!

地方债务风险问题一直是

国内外舆论关注热点! 日前中

共中央政治局会议对今年 "收

官季# 经济政策组合拳如何发

力提出更高要求$ 强调要注重

抑制资产泡沫和防范经济金融

风险!

近日$ 国务院办公厅发文

提出建立地方政府性债务风险

应急处置预案! 国务院再出重

拳释放哪些信号%

!!

月
'(

日

采访了财政部有关负责人和权

威专家!
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化解风险$关键要处置好债务( 预案另

一大亮点是区分不同债务类型依法分类提

出处置措施$ 实现债权人和债务人依法合

理分担债务风险( 具体包括/

对地方政府债券$地方政府依法承担全

部偿还责任(

对非政府债券形式的存量政府债务$债

务人为地方政府及其部门的$ 必须在国务

院规定的期限内置换成政府债券$ 地方政

府承担全部偿还责任) 债务人为企事业单

位等的$经地方政府-债权人-企事业单位

等债务人协商一致$ 可按合同法规定分类

处理$切实依法实现债权人的合法权益(

对存量或有债务$无论存量担保债务还

是存量救助债务都不属于政府债务( 除外

国政府和国际经济组织贷款外$ 地方政府

及其部门出具的担保合同无效$ 地方政府

及其部门不承担偿债责任$ 仅依法承担适

当民事赔偿责任$ 最多不应超过债务人不

能清偿部分的
"$%

)对可能承担一定救助责

任的存量或有债务$地方政府视情况救助$

但保留对债务人的追偿权(

对新预算法实施后地方政府违法违规

担保承诺的债务$ 参照存量担保债务依法

处理(

专家表示$上述分类处置措施都是严格

依据预算法-合同法-担保法及其司法解释

等法律规定$体现了法制化的原则(

财政部明确表示$ 新预算法实施后$包

括融资平台公司在内的地方国有企业举借

的债务依法不属于政府债务$ 地方政府不

承担偿还责任)地方政府作为出资人$只在

出资范围内承担有限责任(
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根据预案$一旦发生
!

级及以上风险事

件$必要时可启动地方政府财政重整计划(

启动财政重整计划后$进入重整期的地

方政府为偿还债务本息首先要加大清缴欠

税欠费力度等$拓宽财源渠道)压减支出也

是必需的举措$包括压缩基建支出$不得新

上政府投资项目等)压缩政府公用经费$实

行出国 -培训 -公务接待等项目 !零支出 #

等)控制人员福利开支$机关事业单位暂停

新增人员$必要时采取核减机构编制-人员

等措施) 以及清理各类对企事业单位的补

助补贴-调整过高支出标准等(

启动财政重整还包括处置政府资产-申

请省级救助-加强预算审查-改进财政管理

等诸多举措(

!财政重整计划实际是对政府预算的一

种重新安排$和债务重组是不同的概念$更

不是政府的破产计划( #张斌说(

清华大学经管学院常务副院长白重恩

认为$ 财政重整计划会倒逼地方政府对收

支活动进行重新安排$ 能让地方政府有更

强的动力来处理资产$ 改善部分地方资产

闲置和效率低下的状况(

预案强调$ 实施地方政府财政重整计

划$必须依法履行相关程序$必须保障必要

的基本民生支出和政府有效运转支出$要

注重与金融政策协调$ 不得因为偿还债务

本息影响政府基本公共服务的提供(

同时$发生
!

级以上地方政府性债务风

险事件$ 应当适时启动债务风险责任追究

机制( 省级政府也应将地方政府性风险处

置纳入政绩考核范围( &新华社电'
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