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据新华社电 十二届全国人大常委会第

二十五次会议
*(

月
(+

日表决通过了授权

国务院在部分地区和部分在京中央机关暂

时调整适用公务员法有关规定的决定! 决定

将推行公务员职务与职级并行"职级与待遇

挂钩制度#拓展公务员职级晋升通道#进一

步调动广大公务员的积极性!

该决定授权国务院在天津市市级机关

及和平区"西青区各级机关#山东省省级机

关及青岛市"潍坊市各级机关#湖北省省级

机关及宜昌市"襄阳市各级机关#四川省省

级机关及绵阳市"内江市各级机关#以及教

育部"国家质量监督检验检疫总局"国务院

台湾事务办公室"国家统计局本级机关$不

包括直属机构%开展公务员职务与职级并行

制度试点工作#暂时调整适用公务员法关于

非领导职务管理的有关规定!

具体试点办法由国务院作出安排#并报

全国人大常委会备案! 试点期限为
(

年! 本

决定自
()*,

年
*(

月
(,

日起施行!

中央释放的这些改革信号

将影响你的买房决定

!!!!!!

本报综合消息 &过热"调控"降温''(

成为
,4+-

年楼市关键词的背后#&你买房

了吗)(一句朋友间简单的问候语从另一个

侧面反映了
,4+-

年楼市的变化 ! 展望

,4+1

年#房地产市场将会怎么走) 中央释

放的这些改革信号#将影响你的买房决定!

关键词!调控

两个月
!"

城共计
#$

多次楼市调控

!读数"从今年"十一#前后$到
++

月底

的两个月时间里$ 中国
,5

个城市进行了

64

余次房地产市场调控$如今$这轮调控

尚没有结束$就在
+,

月
,+

日$郑州%武汉

再次发布了加码收紧购房的政策&

!分析"&郑州"武汉此轮出台的政策都

是对原有调控政策的一次升级# 体现了近

期热点二线城市积极管控房地产市场的决

心!(易居研究院智库中心研究总监严跃进

认为# 后续还会有城市继续加入到限购限

贷的行列#或者继续加码!目前#石家庄"青

岛" 长沙" 重庆等城市总体上炒房需求较

大#如果此类城市房价上涨节奏比较快#不

排除后续出台相应的收紧政策的可能!

关键词!过热

调控源于热点城市房价持续上涨

!读数""

7

'

34

#楼市调控开启之前$国

内多数二线城市房价出现连续数月上涨局

面&

7

月份$国家统计局发布的
14

个大中城

市房价数据中$有
-3

城上涨& 楼市(过热#

背后$(地王潮#也成今夏热词$中原地产数

据显示$

,4+-

年前
7

个月$百亿总价地块高

达
-

宗%超过
64

亿元的更是高达
,8

宗&

!分析"今年各地密集发布的限购限贷

等调控措施目的就是为了给过热的热点城

市楼市降温! 因为一线城市房价偏高#前
7

个月#部分投资"投机资金撤出一线城市进

入二线城市#武汉"南京"杭州"厦门"郑州"

合肥等二线城市先后接棒一线城市领涨#

形成蔓延趋势!

不过# 伴随
+4

月份各地调控的落地#

楼市的快速降温#&地王潮(也戛然而止#无

锡"苏州"南京等多地还特别出台了土地限

价举措!截至
+,

月
+5

日#

+,

月上旬的全国

土地市场合计成交超过
+4

亿元的
,-

宗#

超过
6

亿元的地块
6-

宗#溢价率超过
+449

的只有
5

宗#而超过
649

的只有
+3

宗!

关键词!降温

热点城市楼市降温 房价走势明显趋缓

!读数"

++

月$

14

城新建商品住宅和二

手住宅价格环比上涨的城市个数减少$分

别比上月减少
1

个和
8

个&与
++

月上半月

比$

++

月下半月
+6

个一线和热点二线城

市中$北京%天津%上海%杭州等
7

个城市新

建商品住宅价格环比下降&

!分析"大范围"高强度的楼市调控#有

效遏制了房价上涨的势头! &从数据来看#

一线和热点二线城市楼市迅速降温# 房价

走势明显趋缓!(国家统计局城市司高级统

计师刘建伟称!

在张大伟看来#因为政策收紧"本轮楼

市调控导致的房价涨幅拐点已经出现! 来

自中原地产
+,

月
+7

日的最新分析称#预计

本轮调控周期起码持续
-:7

个月#

,4

个热

点城市房价将出现
+49

以上的下调空间!

严跃进认为#鉴于
++

月房价环比上涨

较快的城市均为三线城市# 且主要是京津

冀"长三角"珠三角这三大城市群中的三线

城市# 故这些城市需要提防返乡置业需求

释放时#房价快速上涨的风险!

关键词!改革

楼市将怎么走# 中央释放这些改革信号

!定调"

+,

月
+-

日正式闭幕的中央经

济工作会议提出了(房子是用来住的$不是

用来炒的# 的定位& 还明确$ 综合运用金

融%土地%财税%投资%立法等手段$加快研

究建立符合国情% 适应市场规律的基础性

制度和长效机制$既抑制房地产泡沫$又防

止出现大起大落&

!分析"中国城市经济学会副会长牛凤

瑞表示*&要解决炒房问题首先就得稳房

价#而稳房价的前提则是要增加供给! (

会议就指出# 要加快住房租赁市场立

法#加快机构化"规模化租赁企业发展! 在

严跃进看来# 发展住房租赁市场可有效满

足城市各层次住房者的租赁需求和改善城

市住房结构!

&针对一"二线土地市场供应不足导致

的地价" 房价上涨# 可以从两个层面来解

决!(中国社科院城市与竞争力研究中心主

任倪鹏飞建言称# 首先要加大土地供应指

标#采取人地挂钩模式+其次由于一"二线

城市存量土地比较多#同样有盘活的余地!

中央经济工作会议同时明确#去库存方

面#要坚持分类调控#因城因地施策#重点解

决三四线城市房地产库存过多问题!要把去

库存和促进人口城镇化结合起来#提高三四

线城市和特大城市间基础设施的互联互通#

提高三四线城市教育" 医疗等公共服务水

平#增强对农业转移人口的吸引力!$中新%

!两高"司法解释

明确 !"种!严重污染环境"情形
!!!!!!

据新华社电 最高人民法院"最高

人民检察院
+,

月
,-

日发布,最高人民

法院" 最高人民检察院关于办理环境

污染刑事案件适用法律若干问题的解

释-#进一步加大对生态环境的司法保

护力度! 司法解释明确了应当认定为

&严重污染环境(的
+8

种情形!

该司法解释将自
,4+1

年
+

月
+

日

起施行!

据最高人民法院研究室主任颜茂

昆介绍# 污染环境罪是环境污染犯罪

的基本罪名#入罪要件为&严重污染环

境(!

,4+3

年最高法"最高检发布,关于

办理环境污染刑事案件适用法律若干

问题的解释-规定了认定&严重污染环

境(的
+5

项具体情形! 本次出台的司

法解释对此予以吸收# 并根据司法实

践情况作出完善!

在重金属污染环境入罪标准方

面#司法解释明确&排放"倾倒"处置含

铅"汞"镉"铬"砷"铊"锑的污染物#超

过国家或者地方污染物排放标准三倍

以上(&排放"倾倒"处置含镍"铜"锌"

银"钒"锰"钴的污染物#超过国家或者

地方污染物排放标准十倍以上的 (应

当认定为&严重污染环境(!

在惩治自动监测数据造假行为方

面# 司法解释规定# 重点排污单位篡

改" 伪造自动监测数据或者干扰自动

监测设施#排放化学需氧量"氨氮"二

氧化硫"氮氧化物等污染物的#应当认

定为&严重污染环境(!

此外#司法解释将&违法减少防治

污染设施运行支出一百万元以上(&违

法所得三十万元以上(增加规定为&严

重污染环境(的情形! 司法解释还将生

态环境损害因素纳入考量范围#将&造

成生态环境严重损害(规定为&严重污

染环境(的情形之一!

据介绍# 司法解释还对污染环境

罪的结果加重情节&后果特别严重(的

认定标准作了相应完善! 根据司法解

释#实施刑法第三百三十八条"第三百

三十九条规定的行为# 具有 &非法排

放"倾倒"处置危险废物一百吨以上(

&致使一百人以上中毒的(&致使一人

以上死亡或者重度残疾的( 等
+3

种情

形之一的# 应当认定为 &后果特别严

重(# 处三年以上七年以下有期徒刑#

并处罚金!

司法解释同时规定# 实施环境污

染犯罪# 具有 &在重污染天气预警期

间" 突发环境事件处置期间或者被责

令限期整改期间#违反国家规定排放"

倾倒"处置有放射性的废物"含传染病

病原体的废物" 有毒物质或者其他有

害物质的(等
5

种情形的#应当从重处

罚!

颜茂昆表示#实践中#一些单位和

个人非法排放"倾倒"处置危险废物#

以降低生产成本"牟取不法利益#甚至

形成了&一条龙(作业! 为此#司法解释

规定# 明知他人无危险废物经营许可

证#向其提供或者委托其收集"贮存"

利用" 处置危险废物# 严重污染环境

的#以共同犯罪论处!

据介绍#

,4+3

年
1

月至
,4+-

年
+4

月#全国法院新收污染环境"非法处置

进口的固体废物" 环境监管失职刑事

案件
5-3-

件#审结
5,64

件#生效判决

人数
-537

人+ 年均收案
+544

余件#生

效判决人数
+744

余人!

我国将从#$!"年!月!日起

开征环保税
!!!!!!

据新华社电 走过
-

年立法之路"

历经两次审议#,中华人民共和国环境

保护税法-

+,

月
,6

日在十二届全国人

大常委会第二十五次会议上获表决通

过#并将于
,4+8

年
+

月
+

日起施行!

据了解# 环境保护税法是党的十

八届三中全会提出 &落实税收法定原

则(要求后#全国人大常委会审议通过

的第一部单行税法# 也是我国第一部

专门体现&绿色税制("推进生态文明

建设的单行税法!

环境保护税法全文
6

章"

,8

条#分

别为总则"计税依据和应纳税额"税收

减免"征收管理"附则!

环境保护税法的总体思路是由

&费(改&税(#即按照&税负平移(原则#

实现排污费制度向环保税制度的平稳

转移! 法案将&保护和改善环境#减少

污染物排放#推进生态文明建设(写入

立法宗旨#明确&直接向环境排放应税

污染物的企业事业单位和其他生产经

营者(为纳税人#确定大气污染物"水

污染物" 固体废物和噪声为应税污染

物!

财政部税政司司长王建凡说 #实

行环境保护费改税是落实党中央"国

务院决策部署的重要举措# 有利于解

决排污费制度存在的执法刚性不足"

地方政府干预等问题+ 有利于提高纳

税人环保意识和遵从度# 强化企业治

污减排的责任+ 有利于构建促进经济

结构调整" 发展方式转变的绿色税制

体系+有利于规范政府分配秩序#优化

财政收入结构#强化预算约束!

公 告
!!!!!!

右图为周口市救助站救助的无名氏受助人员# 望知情

者和家属及时与救助站联系!

联系电话&

$%&"'(%&(#))

周口市救助管理站

!$*)

年
*!

月
!)

日


