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本报综合消息 据民政部网站消息!国

家发改委"民政部等
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部门近日印发#行业

协会商会综合监管办法$% &办法$指出!党政

领导干部在协会商会中任'兼(职的!必须符

合干部管理有关规定! 按照规定程序审批!

且不得领取报酬和获得其他额外利益% 确属

需要的工作经费!要从严控制!不得超过规

定标准和实际支出%

#办法$提到!要厘清行政机关与协会商

会的职能边界! 改变单一行政化管理方式!

构建政府综合监管和协会商会自治的新型

治理模式! 促进协会商会成为依法设立)自

主办会)服务为本)治理规范)行为自律的社

会组织%要健全专业化)协同化)社会化的监

督管理机制!完善政府综合监管体系!切实

加强事中事后监管!落实*谁主管)谁负责+

原则,各行业管理部门要按职能对协会商会

进行政策和业务指导! 并履行相关监管责

任,

&办法$指出!完善法人治理机制, 对按

程序提出的全国性协会商会负责人人选!由

中央直属机关工委) 中央国家机关工委)国

资委党委按归口关系负责审核, 地方协会商

会的负责人人选按程序提出后!由各地社会

组织党建工作机构负责审核, 协会商会负责

人人选经审核通过后方可正式选举, 党政领

导干部在协会商会中任
6

兼
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职的!必须符合

干部管理有关规定! 按照规定程序审批!且

不得领取报酬和获得其他额外利益, 确属需

要的工作经费!要从严控制!不得超过规定

标准和实际支出, 纪检监察机关对发现的违

规违纪行为进行查处!审计部门对执行规定

情况依法进行审计监督,

&办法$明确!加强资产与财务监管, 协

会商会应建立完善资产使用和管理制度!承

担相应主体责任, 对协会商会接受)管理)使

用财政资金情况! 财政部门依法进行监督,

协会商会重大资产配置)处置必须经过会员

大会'会员代表大会()理事会'常务理事会(

审议!接受内部监事会'监事(监督,

&办法$规定!加强服务及业务监管, 对

获法律授权或按规定承接国家有关职业资

格资质认定)认证)评比)达标)表彰等职能

的行业协会及其从业人员!严禁违规收取费

用)出具虚假证明或报告)谋取不正当利益)

扰乱市场秩序, 行业协会及其从业人员从事

职业资格认定)认证等行为!必须符合国家

有关规定,

&办法$指出!加强纳税和收费监管, 协

会商会不得从事下列违法收费行为- 强制

入会并以此为目的收取会费 '法律法规有

规定的除外(.利用政府名义或政府委托事

项为由擅自设立收费项目)提高收费标准.

强制会员付费参加各类会议 )培训 )展览 )

评比)达标)表彰活动及出国考察等 .强制

会员赞助)捐赠 )订购有关产品或刊物 .以

担任理事 '常务理事 ()负责人为名向会员

收取费用 '会费除外 (.其他违反法律法规

的收费行为%
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!一带一路"建设取得积极进展

中国商务部!
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本报综合消息
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月
,8

日在北京举行

的全国商务工作会议上!
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年以来中国

*一带一路+建设*成绩单+揭晓%

据官方数据! 贸易方面!
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年前
++

个月!中国与*一带一路+沿线国家贸易额达
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亿美元!占同期中国外贸总额逾
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%其

中出口
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亿美元!进口
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亿美元%

对外投资方面!

+

月至
++

月中国对*一

带一路+沿线国家直接投资
+4:

亿美元!占

同期中国对外投资总额的
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% 中国企业

已在*一带一路+沿线
,5

个国家建设了
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多个境外经贸合作区! 累计投资超过
+95

亿美元!为东道国创造了超过
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亿美元的

税收和超过
+-

万个就业岗位%

吸收外资方面!前
++

个月*一带一路+

沿线国家对华投资新设立企业
,:8,

家!同

比增长
,8=4>

!实际利用外资
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亿美元%

一批重大项目取得积极进展% 中老铁

路已举行全线开工仪式!土耳其东西高铁)

匈塞铁路等项目前期工作正在有序推进%

作为*一带一路+建设的重要内容!自

贸区建设也在加快推进%
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年中国完成

与东盟的自贸区升级谈判) 与格鲁吉亚的

自贸协定谈判%

,5+8

年中国推进*一带一路+建设的力

度将进一步加大% 中国商务部部长高虎城

日前表示!要将*一带一路+建设作为新时

期中国对外开放和经济外交的顶层设计!

在
,5+8

年商务工作中突出 *一带一路+建

设这一统领%

商务部综合司巡视员宋立洪在会议期

间接受记者采访时表示!在
,5+-

年*一带

一路+建设取得积极进展的基础上!今后将

为沿线国家企业家搭建更多发现商机)利

用商机的平台和贸易投资促进平台%

!李晓喻"

鼓励单位根据职工意愿错峰休假

国家旅游局!
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本报综合消息 国家旅游局
+,

月

,-

日发布&*十三五+旅游业发展规划$!

提出*十三五+期间!我国将制定带薪休

假细则! 重点打造
+5

条国家精品旅游

带!将把旅游失信行为纳入社会信用体

系记录范围!及时发布旅游失信行为信

息记录%

职工带薪休假细则将出台

目前!我国已成为世界第一大出境

旅游客源国和全球第四大入境旅游接

待国% 旅游业成为社会投资热点和综合

性大产业% 预计到
,5,5

年!我国旅游市

场总规模达到
-8

亿人次! 旅游投资总

额
,

万亿元!旅游业总收入达到
8

万亿

元%

规划提出!*十三五+期间!我国将

落实职工带薪休假制度% 将落实职工带

薪休假制度纳入各地政府议事日程!制

定带薪休假制度实施细则或实施计划!

加强监督检查% 鼓励机关)社会团体)企

事业单位引导职工灵活安排休假时间%

各单位可根据自身实际情况!并考虑职

工本人意愿!将带薪休假与本地传统节

日)地方特色活动相结合!安排错峰休

假%

旅游环境监测建预警机制

*十三五+期间!我国将实施绿色认

证制度!建立健全以绿色景区)绿色饭

店)绿色建筑)绿色交通为核心的绿色

旅游标准体系! 推行绿色旅游产品)绿

色旅游企业认证制度!统一绿色旅游认

证标识!引导企业执行绿色标准%

同时!我国将建立旅游环境监测预

警机制% 对资源消耗和环境容量达到最

大承载力的旅游景区!实行预警提醒和

限制性措施% 完善旅游预约制度!建立

景区游客流量控制与环境容量联动机

制%

在生态保护区和生态脆弱区!对旅

游项目实施类型限制)空间规制和强度

管制!对生态旅游区实施生态环境审计

和问责制度!完善旅游开发利用规划与

建设项目环境影响评价信息公开机制%

打造
!"

条国家精品旅游带

到*十三五+末!我国在线旅游消费

支出占旅游消费支出
,5>

以上!
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级以

上景区将实现免费
?@A@

) 智能导游)电

子讲解)在线预订)信息推送等全覆盖%

同时! 我国将继续推动研究旅行社)导

游收取*佣金+)*小费+法律适用问题%

*十三五+期间!我国将建京津冀旅

游城市群等五大跨区域旅游城市群% 其

中!京津冀旅游城市群将发挥京津旅游

辐射作用! 构建城市旅游分工协同体

系!推进京津冀旅游一体化进程!打造

世界一流旅游目的地%

此外!我国将重点打造丝绸之路旅

游带)长江国际黄金旅游带)黄河华夏

文明旅游带) 长城生态文化旅游带)京

杭运河文化旅游带)长征红色记忆旅游

带)海上丝绸之路旅游带)青藏铁路旅

游带)藏羌彝文化旅游带)茶马古道生

态文化旅游带等
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条国家精品旅游

带%

亮点

不合理低价游将依法打击

国家旅游局表示!*十三五+期间将

发布全国旅游秩序指数!建立重点地区

旅游市场监管机制!完善旅游纠纷调解

机制!健全互联网旅游企业监管体系%

同时! 我国将建立健全旅游从业

者)经营者和消费者的信用体系!将旅

游失信行为纳入社会信用体系记录范

围! 及时发布旅游失信行为信息记录!

推进旅游失信行为记录和不文明行为

记录与全国信用信息共享平台共享!开

展联合惩戒%

此外!全国将依法打击不合理低价

游)强迫或变相强迫旅游消费)虚假广

告行为!集中处理典型案件!查处违法

违规企业和从业人员%

景区经营建负面清单制度

根据规划!我国将建立景区旅游开

放备案制度)景区旅游建设与经营项目

会商制度)景区建设经营负面清单制度

等% 推动景区旅游实现特许经营管理!

推进经营决策)劳动用工)薪酬制度等

去行政化改革% 完善景区建设经营活动

事中事后监管制度!建立健全景区安全

风险评估制度) 景区预约预报预订机

制%

此外!我国将健全旅游突发事件应

对机制!完善旅游突发事件信息报送和

应急值守制度! 完善应急预案体系!建

设国家旅游应急管理指挥平台!推动建

立政府救助与商业救援相结合的旅游

紧急救援体系! 推进国家旅游紧急救

援基地建设% !赵婷婷"


