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晋级较难!心中憋屈!压力太大""这是江西

一份乡镇事业编制干部队伍调查中#乡镇干部吐露

的心声$

乡镇干部是乡镇工作的主体#稳住这些乡镇事

业的%主心骨&#让他们安心工作#对于乡镇事业发

展至关重要' 为了加强乡镇干部队伍建设#意见明

确提出(

建立健全有利于各类人才向乡镇流动的政策

支持体系#有计划地选派县级以上机关有发展潜力

的年轻干部到乡镇任职!挂职#加大从优秀村干部

中招录乡镇公务员和事业编制人员力度#有序推进

乡镇之间!乡镇与县级机关之间干部交流'

完善乡镇事业编制人员岗位聘用!职级晋升和

职称评定方面的倾斜政策'

注重从乡镇事业编制人员!优秀村干部!大学

生村官中选拔乡镇领导干部'

实行县以下机关公务员职务与职级并行制度#

落实乡镇工作补贴和艰苦边远地区津贴政策'

专家表示#意见的出台#有助于进一步强化乡

镇政府的服务功能#提升乡镇政府服务效能#进一

步推进乡镇治理体系和治理能力现代化'
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%芝麻大的官儿#无限大的责任' &这是不少乡镇干部的共同感受' 乡镇工

作千头万绪#纷繁复杂#上级部门的行政指令!考核任务等#最终都会层层分

解到乡镇政府'

乡镇政府究竟要承担哪些职责)意见明确提出#要加快乡镇政府职能转变

步伐#着力强化公共服务职能' 根据意见#乡镇政府需要提供的基本公共服务

涵盖以下六个方面(

巩固提高义务教育质量和水平# 改善乡村教学环境# 保障校园和师生安

全#做好控辍保学和家庭经济困难学生教育帮扶等基本公共教育服务*

推动以新型职业农民为主体的农村实用人才队伍建设#加强社区教育+职

业技能培训!就业指导!创业扶持等劳动就业服务*

做好基本养老保险!基本医疗保险!工伤!失业和生育保险等社会保险服

务*

落实社会救助!社会福利制度和优抚安置政策#为保障对象提供基本养老

服务!残疾人基本公共服务#维护农民工!困境儿童等特殊人群和困难群体权

益等基本社会服务*

做好公共卫生!基本医疗!计划生育等基本医疗卫生服务*

践行社会主义核心价值观# 继承和弘扬中华优秀传统文化# 加强对古村

落!古树名木和历史文化村镇的保护和发展#健全公共文化设施网络#推动全

民阅读!数字广播电视户户通!文化信息资源共享#组织开展群众文体活动等

公共文化体育服务'

此外#意见提出#乡镇政府还要提供符合当地实际和人民群众需求的农业

农村经济发展!农民基本经济权益保护!环境卫生!环境保护!生态建设!食品

安全!社会治安!矛盾纠纷化解!扶贫济困!未成年人保护!消防安全!农村危

房改造!国防动员等其他公共服务'
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财政收入有限而用钱地方太多#导致乡镇政府负债严重#成为一些地方

基层政府长期难以医治的%顽疾&'

如何管好乡镇政府的 %钱袋子&) 意见对改进乡镇基本公共服务投入机

制!完善乡镇财政管理体制提出了明确要求'

县级以上地方各级政府要支持乡镇基础设施建设!公共服务项目和社会

事业发展#引导信贷资金投向农村和小城镇'

对县级以上政府及其部门安排的基础设施建设和其他建设项目#属于县

级以上政府事权的#应足额安排资金#不得要求乡镇安排项目配套资金'

县级政府要强化统筹所辖乡镇协调发展责任#帮助弥补乡镇财力缺口'

同时#意见明确提出#要硬化乡镇预算约束#强化预算执行#规范经费支

出#严格监督管理#严禁乡镇举债#防范和化解债务风险#保持财政收支平

衡'
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乡镇政府# 是我国最基层的政

权机关和最基础的独立行政单元$

俗话说#上面千条线#下面一根针$

乡镇政府# 就是推动国家法律法规

政策落实到 %最后一公里& 的 %针

眼&$

新形势下# 乡镇政府的基本公

共服务职责有哪些' 如何管好乡镇

政府的%钱袋子&' 如何为基层干部

%强筋健骨&#稳住乡镇的%主心骨&'

中共中央办公厅( 国务院办公厅近

日印发 )关于加强乡镇政府服务能

力建设的意见*#对加快乡镇政府职

能转变等提出了新目标(新任务(新

要求$
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