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!放学了"我们打开书包写作业#放假了"我们背着

书包去补课#开学了"我们的压力比山大$$%这是很多

中小学生生活状态的真实写照& 沉重的课业负担'频繁

的考试竞赛'巨大的升学压力"使孩子们失去了快乐童

年"!累%成了他们花季岁月里共同的叹息&

!中小学生负担过重问题"是中国教育中最典型的

(老大难)"屡禁不止&%山东省教育厅副厅长张志勇代表

认为"要想解决!老大难%问题"必须找到原因&

张志勇分析说"中小学生负担过重"有教育观扭曲

等原因&教育被扭曲为升学考试'改变命运的工具"导致

学校教育体系忽视德育'体育'美育#教育抢跑行为丧失

了科学精神"导致学生兴趣下降'效率降低甚至厌学'辍

学#家庭教育'社会教育占有越来越重要的地位"但和学

校教育彼此!失调%"让中小学生形成!价值冲突%&

!中小学生负担过重"也有一些地方党委政府政绩

观的原因& %张志勇指出"当一些市'县地方党委政府把

教育工作的兴奋点和着力点放在考试升学这个指挥棒

上时"加班加点'重复教育就成为必然&

!导致负担过重的因素"还包括优质教育资源短缺"

必经选拔"方能享有"有选拔就有竞争&%郑福田表示"由

于学生成绩是教师职称评定' 绩效考核的重要指标"教

师有可能加压增负#家长心理普遍紧张"补课补习屡禁

不止&

让人担忧的是"高负担并未带来高质量&!多年质量

监测结果显示"从城市到乡村"中小学轻负担'高质量的

情况不多见"高负担'低质量的情况却相当普遍"尤其是

中小城市和县以下农村地区& %郑福田说&
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!学生课业负担过重的本质"是违背教育规律和身

心发展规律"直接动因是升学竞争和教育教学管理中的

官僚主义'形式主义痼疾"直接后果是损害师生身心健

康"降低教育质量和品质& %郑福田说&

张志勇认为"减负必须系统施策"综合治理&首先要

切实改变!教育发展看升学率%的片面教育政绩观"把促

进每个孩子的健康成长作为学校教育的根本任务"坚持

依法依规办教育"停止违规上课'违规作业'违规考试"

建立防范学校加重孩子课业负担的制度环境& 与此同

时"改变德育'体育'美育等!被边缘化%的状态"发挥家

庭教育优势"使其支持配合学校教育&

!我们还应继续加大考试招生制度改革力度"完善

学生综合素质评价体系"进一步优化教师工作和学生学

业的评价制度"从根本上扭转中小学存在的(唯升学率)

(唯考试分数)倾向& %郑福田表示"应试教育要真正做

!减法%"素质教育要科学地做!加法%"把负担太重的教

科书科目'知识及过频过难的考试减下来"把社会实践'

田野调查'动手操作等加上来&

当前"!不让孩子输在起跑线上%已经成了教育市场

!看不见的手%"顺应这种诉求"!老师减负家长补"校内

减负校外补%的现象并不鲜见&张志勇指出"校外教育满

足人民群众对多样化教育的需求"满足学生个性发展需

要"确有其价值"问题是要加强监管&

!校外教育要有准入标准"还要协调好和学校教育

的关系&%张志勇建议"积极探索提供校外公共教育服务

的新路子"包括恢复学校课外活动"为学生提供差别化'

个性化的课后教育教学活动" 以及政府通过购买服务"

在节假日为学生提供网上教育服务等&

稀缺的优质教育资源导致竞争激烈"学生负担不好

减& 郑福田建议"全方位'多层次'全覆盖地提供尽量公

平的教育机会"创设相对公平的受教育环境& 继续扩大

优质教育资源"通过推进义务教育均衡发展'标准化学

校建设等"逐步缩小差距&
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记者在采访中听到的较多的声音" 不仅有对孩子

!上学早'睡觉少%的心疼"还有对孩子!放学早'怎么接%

的苦恼& 孩子三四点钟放学"离家长下班还有两三个小

时的!时差%"如何接孩子让一些家长揪心挠头&

!两会前"我在学校征集提案时"很多青年教师职工

强烈希望我就中小学' 幼儿园作息时间问题提一个提

案&%华北电力大学原校长刘吉臻委员告诉记者"让孩子

早放学"本是中小学生减负的措施之一"结果现在!学校

减了负"家长增了负"孩子没减负%&因为家长接孩子难"

催生了名目繁多的社会儿童培训机构"孩子放了学就补

课"负担一点没减轻不说"家长还投入了可观的费用&

怎么办*

#

月
"

日召开的全国政协教育界别联组会

议上"教育部党组书记'部长陈宝生回应道"教育部日前

印发+关于做好中小学生课后服务工作的指导意见,"提

出实行弹性放学时间" 帮助家长解决按时接送学生困

难&

!建议修改在校时间硬性规定"根据不同年龄阶段

儿童'青少年的生理和心理发展水平"因地制宜'应季调

整"指导各地区幼儿园和中小学调整作息时间&%刘吉臻

建议"通过家长与学校沟通约定"在学生进校和离校时

间上赋予更为宽松的弹性时段&

这一建议得到很多代表委员的赞同& 有代表指出"

能!弹性放学%"为什么不能!弹性上学%*建议在实行!弹

性放学%的同时"推迟孩子每天早上的正式上课时间"让

大多数孩子多睡一会儿#对于一部分因家长早上班不得

不早到校的孩子"请值班老师组织开展体育活动'兴趣

活动等& !记者 张烁
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"背负着沉重的课业负担#中小学生起得最早#和环卫工人一样$披星戴月%& '说

起孩子们的辛苦#内蒙古师范大学副校长郑福田委员十分痛心& 减负喊了几十年#可

是#老师减负家长补#校内减负校外补#中小学生的课业负担(心理负担并未真正减下

来&

减负事关千家万户#事关国家和民族的未来& 中小学生课业负担过重的根子在哪

里) 有没有减轻学生负担的好办法) 两会上#不少代表委员关注并热议这一话题&


