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月
"

日!全国政协十二届五次会议提案提交截止日!陕西省人民检察院副检察长巩富文委员郑重交上一份精心

准备的提案"#建议修改完善相关法律全面推进公益诉讼$%

巩富文说!

#

年来!每一份提案!他都有备而来% 最多一次提前召开了
$%

场座谈会!征求了
$%&

多人意见%

!

月
$!

日!记者从十二届全国人大五次会议秘书处了解到!这次大会期间共收到代表团&代表联名提出的议案

%$'

件!收到代表建议
()*&

件%

议案提案!不追#数值'!看重#言值'!真实反映民众呼声!真切回应各方关切!真正推动问题解决%

今年全国两会!是本届代表委员履职的最后一次大会%

%

次大会!他们带来数万件议案&提案!#言值'越来越高!得

到更多采纳%

!!!!!!

今年是重庆市律师协会会长韩德云代表履职的第十五

年! 从
%123

年当选全国人大代表起"他每年都向大会提交议

案#建议! 然而"今年这位$老代表%却遇到了$新问题%!

$前两届我是&高产建议'代表! 最近几年"我国立法速度

加快#质量提高"要提出有见地的建议"不容易!这要求我们事

前充分调研" 充分听取一线律师等方方面面的意见建议! 现

在"我的建议数量在减少"但质量在提高! %韩德云说!

$雷人的议案提案基本绝迹了"代表委员的建议意见更接

地气了!%国家电网四川省电力公司副总经理褚艳芳代表谈感

受时说"$代表委员们不再追求高大上的表述"而是用案例#用

数据说话"想百姓之所想"急百姓之所急"真正做到了议案提

案更务实"走访调研更踏实"反映民情更真实! %

$要想提高议案的质量" 就要让 &专业的人做专业的

事'! % 厦门航空有限公司董事长车尚轮代表说"人大代表关

注民生"要和自己擅长的领域相结合"这样提出的意见建议才

够专业"议案质量才能更高"为国家做出决策提供更精准的判

断!

江西省林业厅厅长阎钢军代表把自己的关注点聚焦于南

方天然林保护"他的建议"不图数量"只图质量! $我在调研中

发现"南方的天然林生长快"更容易被过度采伐"保护南方天

然林很有必要! 为此" 我盯住这件事情不放" 努力推动出结

果!%功夫不负有心人"他的建议在去年得到了有关部门回应!

从
%2)4

年开始"江西等
4

个省区被列为全国天然林保护$扩

面提标%的首批省份"全面停止商业采伐"每年获得天然林保

护补助资金
4,)

亿元!

民建中央调研部部长蔡玲委员历任
3

届全国政协委员"

在她看来"委员履职最可喜的变化发生在
%2)3

年中央提出八

项规定精神以后!$从提案的质量来看"敷衍的明显少了"务实

的明显多了! %蔡玲说!

政协提案的立案数量变化也颇能说明问题!$以前两会有

所谓&提案大王'的说法"现在这种说法已经基本绝迹了! %全

国政协提案委相关负责人介绍"所谓的$提案大王%"提案数量

比较多"但质量怎么样"建议是否行之有效"是不是参政参到

点子上#议政议到关键处"反倒不受重视了!而本届政协以来"

对提案的审核关把得比较严" 以往有上百件提案不予立案就

算比较多了"而
%2)4

年"就有
)222

多件提案没有立案!

在
%

月
"

日举行的国务院政策例行吹风会上" 国新办新

闻发言人袭艳春介绍" 从承办数量上看"

%2)4

年国务院部门

承办的建议数量与
%2)$

年基本持平"提案数量略有减少!
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$基层不仅是组织的神经末梢"更是国家改革发展的晴雨

表! %中科院院士葛均波委员说"政策的温度#改革的成效"基

层群众最有发言权"要想写出高质量的议案提案"除了深入基

层#扎实调研别无他法!

$情况熟悉了"反映的问题才确实"解决的办法才对口"提

交的建议才有效! %江苏省教育厅厅长沈健代表告诉记者"今

年" 他提交了关于加强校企合作提升技能型人才培养质量的

建议! 为此"他不仅深入学校#农村#企业调研"还专门召开座

谈会听取各领域代表的意见和建议!

湖北省军区原司令员汪金玉代表虽然已退出领导岗位"

但为国防和军队建设建言#为广大官兵发声的脚步未曾停歇!

这两年"汪金玉围绕军人权益保障问题四处奔波调研!去年两

会上"他从军人退役安置#随军家属就业安置#军人抚恤优待#

涉军案件纠纷处理等方面提出建议"具体实在"涵盖面广"受

到许多军队代表的关注和认可!

熟悉广东省梅县东山中学教师李杏玲的人都说" 她是骑

着摩托车上山下乡调研的好代表!她几乎每个月都要到法院#

民政局#教育局#残联等单位和乡镇学校#村委会等开展调研!

$因为我教书任务很重"调研只能利用假期或者上班间隙的时

间"骑摩托车走街串巷更快一些!% 李杏玲说!近年来"她骑车

调研的总里程近千公里"记下的笔记有七八本!冬天骑摩托车

很冷"她把自己裹得严严实实"下车一脱头盔"头发蓬得像乱

草"都认不出她来!

在与牧民接触的日子里" 内蒙古和信园蒙草抗旱绿化股

份有限公司董事长王召明委员调查发现" 贷款难已经成为农

牧民年年愁眉难舒的心痛! $曾经一个牧民跟我说"家里冬季

储存的草料吃完了"购买草料的贷款却迟迟找不到担保人!他

的焦急心情"令人动容! % 为此"王召明花了一年时间"走遍内

蒙古草原牧区"拿出一条有干货的提案! 提案建议"出台明确

支持土地草牧场承包经营权抵押的政策" 设立地区性农牧业

担保基金"促进金融机构加大涉农贷款投入!

中国民航大学副校长吴仁彪委员认为" 做提案的过程与

写学术论文是一致的"要深入调研发现问题"再提出创新性地

解决问题的办法! $功夫在平时%"吴仁彪说"驾驶证要轻薄便

携"高考时间应调整"建立提案信息管理系统"改进大会简报

工作等提案"都是他在平时工作生活中发现的选题!
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$下面进入互动交流环节! 请大家发言紧扣主题"简明扼

要! %

3

月
'

日"全国政协礼堂三楼会议厅! 在全国政协提案办

理协商会现场"全国政协提案委员会主任孙淦的话音刚落"已

有十几名政协委员举起了手!

参会人员"有全国政协提案委员会委员#提案者代表#民

主党派中央代表"还有
)5

名提案承办单位负责人"覆盖中央

农办#中央财办#国家发改委#农业部#国家旅游局#国务院扶

贫办等部门"加起来近百人!

来自重庆的李钺锋委员抢到第二个发言机会! 他开门见

山($我想谈谈农村宅基地问题! 宅基地是中西部农民家庭最

核心的财产"但调研时发现"农民宅基地确权范围过窄"有确

权缩水现象))%

李钺锋发言时" 主席台一侧来自政府部门的几名工作人

员不时提笔记录!

全国政协提案委有关负责人表示"通过提案办理协商会"

可以面对面交流提案内容和工作实际"求得解决问题的$最大

公约数%!

近年来"政协委员提案的采纳率越来越高! 宁夏回族自治

区政协秘书长刘卉举例说" 据不完全统计"

%2)3

年以来"

)4

位

住宁全国政协委员紧扣国家和宁夏经济社会重大问题#全面深

化改革难点问题#推动创新创造关键问题"积极履职建言"其中

$

件提案被列入全国重点提案"许多提案被中央决策采用!

%2)4

年的重点提案*关于出台煤制油品相关税收政策推

进煤炭清洁高效利用的提案+"由财政部主办"涉及国家发改

委#税务总局等
"

部委!提案牵头人齐同生委员多次带队到国

家有关部委争取支持"协商推动问题解决!全国政协提案委大

力支持"督促办理!在各方共同努力下"国家
"

部委研究"同意

给予煤制油示范项目消费税免征
$

年的优惠政策!

人大代表的议案建议"也件件有着落#事事有回应! 作为

两届全国人大代表#新社会阶层人士"樊芸代表提出关注中小

股民#中小投资者和中小企业权益的议案"直接推动了反垄断

法的修改!

$人大会议是一个民主#务实#开明的平台"所有关键#敏

感问题都能得到回应!作为基层代表"自己的议案建议能很快

被采纳"很有成就感! %樊芸说!

袭艳春介绍"去年"国务院各部门牵头办理全国两会人大

代表建议
"'"3

件#政协委员提案
3'4%

件"代表委员所提问题

得到解决或计划逐步解决的占总数的
'),(6

! 各部门共采纳

代表委员所提意见
3222

余条"出台相关政策措施
)322

余项"

提高了政府决策的质量和水平" 有力推动了相关领域工作的

改进! (徐隽)
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