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李建春代表!新型城镇化本质上是人的城镇化!让进城人

口真正享有市民待遇

王鹤龄委员!建设特色小镇不能不顾实际一哄而上!要科

学规划"健康发展

乔新江代表!没有产业支撑的城镇化不可持续!要统筹生

产"生活"生态布局
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城镇化是现代化

的必由之路" 是推动

经济社会发展的强大

引擎#数以亿计的农民

工离开家乡"到城市追

求美好生活" 他们能否

真正融入城市" 关系城

镇化的可持续发展# 政

府工作报告指出" 深化

户籍制度改革"今年实现

进城落户
!"##

万人以

上"加快居住证制度全覆

盖 # 新型城镇化如何推

进"成了代表委员们的热

议话题#

城镇化更重质量"让

进城农民真正享有市民

的各项权益

去年我国城镇化率

达到
$%&"$'

"户籍人口

城镇化率为
(!&)'

# 到

)#)#

年"我国常住人口

城镇化率要达到
*#'

左右"户籍人口城镇化

率要达到
($'

左右#
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!新型城镇化本质上是人的城镇化" #

重庆市巴南区委书记李建春代表说$户籍

人口与常住人口的差别$关键在于户籍背

后的诸多福利" 推进人的城镇化$要让进

城农民真正享有市民的各项权益$实现老

有所养%病有所医%学有所教%劳有所得%

住有所居"

!我国要实现
-3-4

年规划提出的户

籍人口城镇化目标$ 必须平均每年实现

&444

多万人的户籍城镇化"#李建春说$随

着越来越多的农业转移人口市民化$将带

动住房%教育%医疗%养老等消费需求$使

巨大的需求潜力转变为经济增长动力"

!城镇化不再单纯求速度$更重发展

质量 $既要 &面子 '好看 $更要 &里子 '实

在" #河南省信阳市委书记乔新江代表说$

新型城镇化的首要任务$是促进进城人口

有序实现市民化" 要加快户籍制度改革$

让更多人!进得来%留得下%过得好#" 对已

经留下的!新城市人#$则要让他们享受均

等基本公共服务$让他们在城里过得更加

体面%活得更有尊严"

安徽省政协原副主席王鹤龄委员说$

要提升城镇化质量$还要提升城市公共服

务水平$缩小大城市和中小城镇的公共服

务之间的差距" !只有在这样的前提下$才

会有更多人选择在中小城镇生活$解决人

口在大城市扎堆的问题" #

如何提升公共服务( 李建春介绍$为

解决好农民工进城落户问题$重庆出台了

一个总体意见和户口迁移% 土地处置%社

会保障三个配套文件$将转户农民工的就

业%社保%住房%教育%医疗纳入城镇保障

体系"

!政府应提供更多廉租房$让进城人

口有立足之地%立身之所" 发展便捷%快速

的轨道交通$ 能够克服时空上的距离$对

促成人口合理分布有重要意义" #王鹤龄

说"
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!没有产业支撑的城镇化不可持续" #

乔新江说$ 城镇化不能眼睛只盯着房地

产$而要培育配套产业$只有房子的城镇

留不住人" 要统筹城市生产%生活%生态三

大布局$实现生产空间集约高效%生活空

间宜居适度%生态空间山清水秀"

!城镇化率每提高
&

个百分点$可拉

动
567

增长
!8$

到
9

个百分点" 每增加
&

个城镇人口$可带动
&4

万元左右的投资$

&

个城镇人口相当于
:

个农村人口的消

费" 城镇化还会刺激服务业的发展$有利

于调整第二三产业的比例" #乔新江表示$

推进新型城镇化既要绿色$避免!大城市

病#)也要可持续增长$不能因追求短期利

益而损害长远发展" 信阳坚持产城相辅%

产城互动发展$着力打造电子信息%现代

家居%绿色食品等现代产业集群$让城镇

化发展更有底气"

!城镇化的第一大事就是解决就业$

让进城人口体面就业%体面生活$是我们

共同的追求" #王鹤龄说$有了产业$才能

吸纳就业%容纳人口$有了产业体系的发

展$才能推动城市设施的不断完善"

李建春认为$ 发展产业要因地制宜$

根据区域实际情况规划布局$这样才能提

供工作岗位)对进城农民工提供针对性培

训$提高他们的稳定就业能力" 重庆将农

民工纳入城镇就业服务体系$分类开展就

业培训$给予创业扶持$让他们真正留得

下"

代表委员们认为$要防止!有城无业#

的过度城镇化$缺乏产业支撑$进城农民

没有稳定的收入$也就不能真正的安居乐

业"

更加注重城乡一体化$让百姓!望得

见山%看得见水%记得住乡愁#
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!我们要走具有中国特色的城镇化道

路$不要盲目追求城镇化速度$不要盲目

建设所谓的大都市" #王鹤龄说"

李建春说$从国家层面看$城镇化战

略很清晰$就是!支持中小城市和特色小

镇发展$推动一批具备条件的县和特大镇

有序设市$发挥城市群辐射带动作用#"但

是有的地方把城镇化变成了城市化$大城

市摊大饼且越摊越大$造成很多城市病"

王鹤龄说$建设特色小镇不能不顾实

际条件一哄而上$ 在建设中一定要坚持

!宜业宜居#的标准$要根据当地的实际$

培养发展起配套的绿色产业体系$不能操

之过急"要根据资源禀赋$通过科学规划%

合理布局产业$推动特色城镇健康发展"

代表委员们认为$ 发展特色小镇$不

仅是着眼于小镇自身$更重要的是$建设

特色小镇是推进大城市与小城镇协调发

展%实现农业人口就地城镇化" 特色小镇

的首要属性是!特色#$生硬的模仿%抄袭$

背离了建设特色小镇的初衷"

!城镇化不能把城乡割裂$应该更注

重城乡一体化" #李建春提出$一是经济上

的良性互动$城市里的人能够方便地到乡

村去消费$乡村的产品能够便捷地流通到

城市)二是建设布局上的无缝衔接$比如

建设特色小镇$ 每个小镇建设尺度不大$

保留它的生态性$然后在功能上弥补大城

市功能的不足)三是城乡建设用地应该同

地同权$资源应该更多流向农村$而不是

只向城市集中"

乔新江表示$ 推进新型城镇化过程

中$ 要在提升城市综合承载能力% 提升宜

居宜业环境上下更大功夫$ 让老百姓 !望

得见山% 看得见水% 记得住乡愁#"
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