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目前!无人机在拍摄"监测"农业"救援等领域得到广泛

应用!与此同时!无人机#黑飞$也在严重干扰着正常社会秩

序%

据业内人士介绍!如果重量为
*"

公斤的无人机与飞行

速度每小时
+""

公里的飞机相撞! 冲击力将达到
*!,

万牛

顿!其能量不亚于一颗小口径炮弹!会直接洞穿机体!造成

机毁人亡的惨剧&机场一旦发现无人机等航空器靠近飞机!

会紧急采取措施!在确保安全后!航班才能恢复正常起降&

据重庆机场有关负责人介绍!

,

月
*!

日晚! 重庆机场

遭遇无人机干扰!持续时间长达近
-

个小时!造成重庆机场

-"

余个航班备降!

."

余个航班取消!

*-"

余个航班延误!上

万旅客出行受到影响&

一位民航业内人士告诉记者! 以窄体客机
/0!"

机型

为例!如果要备降在航程
*

小时外的其他机场!油耗加上机

组成本'维修成本"折旧成本"航路费等至少损失
.

万元&如

果是油耗更高的大型客机! 再算上因航班延误引起的旅客

赔偿"后续航班取消带来的经济损失!航空公司的损失将更

多&

事实上!除了造成航班延误!已经出现无人机违法违规

飞行直接威胁公共安全的事件& 今年
*

月
*,

日下午!杭州

萧山机场附近有人使用无人机近距离拍摄飞行中的客机&

业内人士分析!无人机当时距离民航客机仅百米左右!已严

重威胁航空安全&

在机场净空区域以外!无人机(黑飞$也频频出现意外&

!"*,

年
1

月
*

日!深圳市福田区一架无人机突然从高空坠

落!将当地一户居民的私家车砸坏&

(即使是小型无人机!从高空坠落也足以伤人&另外!无

人机)黑飞*也有可能造成隐私泄露% 一些较为专业的无人

机!在技术上能从高空清晰拍摄小到汽车牌照的物体!因此

可轻松获取很多私人画面! 更不用说从一二百米的距离内

拍清人脸了% $宁夏银川市一位持证无人机驾驶员说%

/01234*1

$)*56789:;<=

#

!!!!!!

据中国航空器拥有者及驾驶员协会执行秘书长柯玉宝介

绍!近年!我国无人机市场规模年均增速达到
,"2

以上!已进

入爆发式增长阶段% 艾瑞咨询发布的+

!"*.

年中国无人机行

业研究报告,指出!预计到
!"!,

年!我国无人机市场总规模将

达到
1,"

亿元%

专家表示! 在无人机销售环节! 目前没有相应的准入制

度!购买门槛不高!埋下不少隐患%

记者近日在淘宝'京东等电商网站!以(无人机$为关键词

进行搜索! 发现价位从数百元到数十万元不等的无人机产品

达
*""

页之多!包含市面上常见的各种品牌'型号的无人机%

记者在一款(四轴高清航拍无人机$的页面上看到!该产品月

成交量达
!+**

笔% 记者尝试下单购买后发现!购买无人机和

购买衣服一样简单%

根据现有制度!要使用无人机!需事前向相关部门提出飞

行计划申请并得到批准!操控者还需有无人机驾驶执照%但现

实中!多地无人机操控者接受采访时却表示!平时操控无人机

飞行!(只要不出事!基本没人管$%

重庆市资深无人机操控者刘先生说-(无人机的飞行管

理!目前实际上大部分是机场在做!而我们平时外出航拍一般

不会申请!也没人会管!飞行主要靠自律% $

(无人机驾驶员执照培训费要上万元!实在太贵了% 至于

提出飞行计划申请并得到批准!需要有飞行任务委托书!还要

提前好几天携带相关文件'材料到相关部门办理审批手续!非

常繁琐% $云南省昆明市无人机飞行爱好者黄先生说%
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根据国家空管委的要求! 民航局已经召开了全行业电视

电话会议!专题布置无人机专项整治任务%

民航局空管办副主任张瑞庆
*.

日表示!民用无人机的登

记注册制度是国际上普遍采取的一种管理方式! 是无人机管

理的基础% 民航局已经初步完成了民用无人机登记注册系统

的开发! 将于
,

月
*3

日上线运行!

.

月
*

日起正式对质量在

!,"

克以上的无人机实施登记注册% 同时!正在积极建立无人

机实名登记数据共享和查询制度! 实现与无人机运行云平台

的实时交联%

此外!民航将发布民用机场保护范围数据%为保证机场及

周边飞行安全!民航局按照国际民航组织标准!收集'整理了

机场禁飞区域数据!更有效地利用电子围栏等技术保障安全!

提高社会对无人机限制飞行区域的认知并在此基础上开发更

多的技防手段%民航局将于
,

月
*3

日发布首批
*,,

个机场保

护范围数据%

张瑞庆还表示! 民航局正在制定使用无人机开展通用航

空经营活动的准入管理规定!针对发展特点和需求!拟将农林

喷洒'空中拍照'航空摄影和执照培训四类主要经营项目列为

许可对象!同时配套开发无人机准入和经营活动监管平台%

多位专家认为!无人机(黑飞$屡禁不绝!与我国立法滞后

于无人机市场快速发展有关%

北京航空航天大学法学院教授高国柱介绍-(我国目前还

没有专门针对无人机管理的法律法规! 现有无人机管理规则

法律效力不高% $据成都警方通报!

-

月
*+

日至
!0

日!先后有

-

名男子在机场净空保护区内放飞无人机被警方抓获! 因其

行为尚未影响机场航班正常起降! 只能依据治安管理处罚法

对其处以行政拘留
,

日的处罚%

如何做到既放活市场又监管到位. 中国政法大学航空与

空间法研究中心研究员张起淮建议! 立法部门应从生产"购

买"适航"注册"审批"飞行"监管"惩处等方面全方位立法!并

同步出台与法律相配套的实施细则"操作规程和行业规定!将

无人机真正纳入法律体系& !据新华社电"
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加强管理
新华社发 徐骏 作
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中国民航局
!

月
'(

日引

人注目地宣布了一系列加强无

人机管理的举措#

)

月
'

日起民

用无人机将实行实名登记注

册$ 正在建立无人机登记数据

共享和查询制度% 实现与无人

机运行云平台的实时交联 $发

布民用机场保护范围数据 $逐

步规范无人机开展商业运营的

市场秩序$ 开展无人机专项整

治工作&

民航局如此放'大招(的背

景是什么) 据悉%近期%无人机

*黑飞 ( 威胁民航安全事件频

发+ 据中国民航局方面介绍%仅

今年
'

月中旬至
*

月中旬 %就

发生
+*

起无人机违法违规运

行威胁民航安全事件% 其中
,

起造成航班调整 ,避让 ,备降 ,

延误+

据统计%近年来%我国无人

机市场规模年均增速达到
-./

以上+ 记者调查发现%在市场爆

发式增长的同时% 相关监管急

需加强+


