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欧盟峰会
!

月
!"

日在比利时首都布鲁塞尔落下帷幕! 英

国首相特雷莎"梅出席峰会并就#脱欧$问题提出英方主张%却

遭欧盟方面冷遇! #脱欧$谈判议题未取得实质进展%反而更加

突显谈判之路的艰难与复杂!

分析人士认为%从峰会透露的信息看%自去年
#

月
!"

日

英国举行公投决定#脱欧$一年来%现实与英国期待的#美好愿

景$距离越来越远%特雷莎"梅大选后国内执政基础削弱底气

不足%而欧盟其余
!$

国则步调一致更显强势!
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特雷莎!梅在峰会期间开出了给予目前生活在

英国境内约
+""

万欧盟其他国家公民的"待遇#$ 她

明确表示% 不会有任何一个合法生活在英国的欧盟

其他国家公民被要求在英国"脱欧#后离开%而且这

些人在满足一定条件后将享有健康& 教育和其他各

种福利% 但条件是在欧盟其他国家境内的英国公民

也应享有同等待遇$

特雷莎!梅表示%在英国居住满
,

年的欧盟其他

国家公民将被赋予"定居身份#%即可在英国永久居

留'未满
,

年者也会被赋予一个宽限期%以便他们能

够最终获取定居权$ 据报道%特雷莎!梅将在
!-

日公

布更多相关具体细节$

但欧盟方面对特雷莎!梅的上述表态并不满意$

欧洲理事会主席图斯克在峰会结束后的新闻发布会

上说%特雷莎!梅的提议低于欧盟预期%且欧盟公民

的状况面临恶化风险$

事实上%欧盟并不希望与特雷莎!梅在峰会层面

讨论"脱欧#问题%而是希望将谈判局限在以欧盟英

国"脱欧#事务首席谈判官米歇尔!巴尼耶和英国"脱

欧# 事务大臣戴维!戴维斯为双方代表的谈判轨道%

而巴尼耶和戴维斯几天前已经在布鲁塞尔欧盟总部

启动了"脱欧#谈判$

据报道%欧盟并未给予特雷莎!梅在正式场合阐

述上述提议的机会% 峰会组织方给她安排的时间是

正式工作晚宴之后喝咖啡的一小段时间$ 关于这一

安排%德国总理默克尔评论说%欧盟未来优先于"脱

欧#谈判$
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欧盟在冷对英国提议的同时% 内部也加强了团

结$

!.

个欧盟国家步调一致%正在修改相关法律为

将欧盟机构迁出英国做准备$

在
!!

日峰会首日议程结束时%图斯克在社交媒

体上宣布批准欧洲银行业管理局和欧洲药品管理局

从英国伦敦外迁的程序%以减少英国"脱欧#带来的

不确定性$

欧盟当天发布的文件显示% 外迁程序将分为
/

个步骤( 有意争取这两家欧盟机构迁入的欧盟成员

国于
.

月
+*

日前提交迁入方案'欧盟委员会于
0

月

+"

日前对照相关标准评估成员国方案'欧盟于
*"

月

就欧盟委员会评估报告进行政治层面讨论' 欧盟成

员国于
**

月投票决定两家机构的外迁地点$

此外%欧盟还在着手修改相关法律%为英国"脱

欧# 后将金融中心从伦敦转移至欧盟其他国家境内

做准备$

欧盟委员会
-

月
*+

日发布一项法律草案% 赋

予 总 部 位 于 巴 黎 的 欧 洲 证 券 和 市 场 管 理 局

)

$123

* 更多监管权限% 对在欧盟之外第三国运

营的大型或具有系统重要性的清算所实施更严格

的监管要求 % 不符合要求的清算所将不被认可 $

此举旨在推动英国 "脱欧# 后将伦敦的清算业务

转移至欧盟境内$

分析人士指出%清算业务是伦敦金融市场"王冠

上的一颗明珠#%伦敦对交易清算和结算的专业能力

吸引了数万亿美元的衍生品交易$ 清算业务的迁出

无疑将会对伦敦金融中心的地位造成打击$

除上述议题外%"脱欧#谈判还面临"脱欧#账单&

未来英国与欧盟关系& 北爱尔兰边界安排等棘手问

题%预计欧盟在这些问题上也不会对英国"手软#$
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欧洲媒体报道称% 欧盟方面态度强硬的原因主

要是% 支持欧盟的马克龙在法国大选中当选总统对

欧盟是利好消息%欧盟内部团结因此得到巩固%主张

对英强硬&惩罚英国"离经叛道#的声音增大$与此同

时%特雷莎!梅领导的英国政府在议会下院选举后变

成弱势政府%其所持的强硬"脱欧#立场并没有在选

举中得到支持%这也给了欧盟方面更多底气$

目前%"脱欧# 谈判面临的最大不确定因素在于

英国国内政治存在变数$特雷莎!梅领导的保守党在

本月
4

日举行的议会下院选举中未能获得过半数议

席%只能与北爱尔兰民主统一党组建联合政府%但双

方在"脱欧#问题上立场并不一致$保守党主张"硬脱

欧#% 表示要退出欧洲共同市场和欧盟关税同盟%并

强调即使在谈判中未能与欧盟达成任何协议% 英国

仍将"脱欧#$ 而北爱尔兰民主统一党则反对"硬脱

欧#$

此外%特雷莎!梅在保守党内部的地位也因选举

失利受到动摇$ 同时%伦敦居民楼火灾&恐怖袭击等

突发事件也对特雷莎!梅政府造成了压力$ 英国政局

的不确定性使未来 "脱欧# 谈判的前景更加扑朔迷

离$ &新华社电'


