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什么是 !两违"#

!两违" 是指 !违法用地" 和 !违法建设"#

!违法用地" 是指$ 土地使用者或土地占有人未

按照或者有意曲解% 规避 &土地管理法'% &城镇规

划法' 及其他相关法律法规的相关规定( 擅自处置

土地的行为# 如非法转让% 出租农村集体土地或宅

基地( 部分或者全部占有国有或集体土地( 县级以

下政府擅自出让或者非法买卖国有土地( 擅自改变

土地用途( 在临时用地上建造永久性建筑等#

!违法建设" 是指$ 未取得 &建设工程规划许可

证' 进行建设的( 擅自改变 &建设工程规划许可证'

规定的内容进行建设的( 擅自改变使用功能建设的(

擅自买卖% 转让 &建设工程规划许可' 或利用失效

&建设工程规划许可证' 进行建设的( 批准的临时建

设工程改变成永久性% 半永久性工程或者临时建筑

逾期不拆除的( 旧城改造中规划明确应予以拆除的

建筑而未拆除的( 利用越权审批的 &建设工程规划

许可证' 进行建设的( 其它违反城市规划进行建设

的行为#

#"

!两违" 有哪些危害性#

近年来( 我市经济社会持续快速发展( 城乡面

貌得到不断提升( 基础设施也日趋完善( 人民群众

的生产生活环境和出行条件不断改善( 但美中不足

的是( 目前我市还存在着大量的违法用地和违法建

设并呈上升趋势( 这些 !两违" 现象不仅占用了宝

贵的土地资源( 还直接带来环境脏乱% 邻里纠纷%

公共安全等问题( 影响广大群众的生活质量# 特别

是多数违法建筑( 由于施工条件简陋% 建筑质量低

下( 本身就是一个极大的安全隐患( 甚至成为滋生

违法犯罪的一个源头( 给全市的社会治安% 人口管

理% 安全生产等工作带来严重问题# 违法用地和违

法建设满足的是少数人的私利( 损害的是大多数群

众的合法权益( 影响的是经济社会的长远发展#

$"

为什么要严格土地管理#

土地是民生之本( 发展之基( 土地问题始终是

现代化进程中的一个带有全局性 % 战略性的重大

问题 # 必须充分认识到 ( 严格土地管理 ( 既是贯

彻落实科学发展观 ( 确保经济社会可持续发展的

长远大计 ( 也是维护当前改革发展稳定良好局面

的当务之急 # 人多地少的基本国情 ( 既要我们考

虑满足当代人的需要 ( 也要为子孙后代留下生存

和发展空间#

保护耕地( 就是保护农业综合生产能力( 就是

保障粮食安全 # 保护耕地最要紧的是保护基本农

田( 要不折不扣地落实基本农田保护制度# 基本农

田一经划定( 就是一条不可逾越的 !红线"( 任何

地方和单位 )个人* 不得随意调整和占用( 基本农

田必须用于农作物生产( 严格禁止在基本农田内挖

塘养鱼 % 种植林果业 ( 以及其他毁坏耕作层的活

动#

%"

!两违" 清理工作目标是什么#

通过开展 !两违" 清理工作( 进一步依法规范

全市土地出让% 转让秩序和城乡建设行为( 维护我

市城乡规划和用地许可的权威性和严肃性( 确保土

地管理规范% 城乡规划得到落实( 规划区内违法用

地和违法建设得到根本治理( 杜绝新的违法用地和

违法建筑( 维护正常的城乡建设秩序# 实现 !两违"

零增长( 逐步拆除存量 !两违"( 促进中心城区面貌

明显改观#

&"

违法在河道管理范围内建设妨碍行洪的建筑

物受何处罚#

依据 &水法'% &防洪法'% &河道管理条例'

规定$ 在河道管理范围内建设妨碍行洪的建筑物%

构筑物( 或者从事影响河势稳定% 危害河岸堤防安

全和其他妨碍河道行洪的活动的( 由县级以上人民

政府水行政主管部门依据职权( 责令停止违法行为(

限期拆除违法建筑物% 构筑物( 恢复原状+ 逾期不

拆除% 不恢复原状的( 强行拆除( 所需费用由违法

单位或者个人承担( 并处一万元以上十万元以下的

罚款#

'"

非法占用土地行为应受到什么处理#

&中华人民共和国土地管理法' 第七十六条% 第

七十七条规定$ 未经批准或者采取欺骗手段骗取批

准( 非法占用土地的( 由县级以上人民政府土地行

政主管部门责令退还非法占用的土地( 对违反土地

利用总体规划擅自将农用地改为建设用地的( 限期

拆除在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施(

恢复土地原状( 对符合土地利用总体规划的( 没收

在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施( 可

以并处罚款#

农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准(

非法占用土地建住宅的( 由县级以上人民政府土地

行政主管部门责令退还非法占用的土地( 限期拆除

在非法占用的土地上新建的房屋#

&中华人民共和国环境保护法' 第六十条$ 企

业事业单位和其他生产经营者超过污染物排放标

准或者超过重点污染物排放总量控制指标排放污

染物的 ( 县级以上人民政府环境保护主管部门可

以责令其采取限制生产 % 停产整治等措施 + 情节

严重的 ( 报经有批准权的人民政府批准 ( 责令停

业% 关闭#

("

哪几种情况可以责令限期拆除#

&中华人民共和国城乡规划法' 第六十六条$ 建

设单位或者个人有下列行为之一的( 由所在地城市%

县人民政府城乡规划主管部门责令限期拆除( 可以

并处临时建设工程造价一倍以下的罚款$

)一* 未经批准进行临时建设的+

)二* 未按照批准内容进行临时建设的+

)三* 临时建筑物% 构筑物超过批准期限不拆除

的#

&中华人民共和国城乡规划法' 第六十四% 第六

十五% 第六十八条规定$ 未取得建设工程规划许可

证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设

的( 由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责

令停止建设+ 尚可采取改正措施消除对规划实施的

影响的( 限期改正( 处建设工程造价百分之五以上

百分之十以下的罚款+ 无法采取改正措施消除影响

的( 限期拆除( 不能拆除的( 没收实物或者违法收

入( 可以并处建设工程造价百分之十以下的罚款#

在乡% 村庄规划区内未依法取得乡村建设规划

许可证或者未按照乡村建设规划许可证的规定进行

建设的( 由乡% 镇人民政府责令停止建设% 限期改

正+ 逾期不改正的( 可以拆除#

城乡规划主管部门作出责令停止建设或者限期

拆除的决定后( 当事人不停止建设或者逾期不拆除

的( 建设工程所在地县级以上地方人民政府可以责

成有关部门采取查封施工现场% 强制拆除等措施#

)"

擅自在城市道路上建设建筑物$ 构筑物的将

受到哪些处罚#

&城市市容和环境卫生管理条例' 第三十六条$

未经城市人民政府市容环境卫生行政主管部门批准(

擅自在街道两侧和公共场地堆放物料( 搭建建筑物%

构筑物或者其他设施( 影响市容的( 由城市人民政

府市容环境卫生行政主管部门或者其委托的单位责

令其停止违法行为( 限期清理% 拆除或者采取其他

补救措施( 并可处以罚款#

&城市市容和环境卫生管理条例' 第三十七条$

凡不符合城市容貌标准% 环境卫生标准的建筑物或

者设施( 由城市人民政府市容环境卫生行政主管部

门会同城市规划行政主管部门( 责令有关单位和个

人限期改造或者拆除+ 逾期未改造或者未拆除的(

经县级以上人民政府批准( 由城市人民政府市容环

境卫生行政主管部门或者城市规划行政主管部门组

织强制拆除( 并可处以罚款#

&城市道路管理条例' 第四十二条$ 擅自在城市

道路上建设建筑物% 构筑物的( 由市政工程行政主

管部门或者其他有关部门责令限期改正( 可以处以

7

万元以下的罚款+ 造成损失的( 应当依法承担赔

偿责任#

图为拆迁现场


