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!休兵"近一个月后#第二轮英国!脱欧"谈判
!

月

!"

日在比利时布鲁塞尔欧盟总部开启$

分析人士认为#随着!脱欧"谈判进入!攻坚期"#

双方围绕核心议题的争论将逐渐升温#在多方面因素

的掣肘下#谈判难度也将急剧增加$ 随着最后期限日

益临近#留给双方讨价还价的时间已然不多$
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根据欧盟公布的日程! 本轮谈判将从
*+

日

开始! 至
!"

日结束"

谈判双方均是有备而来# 第一轮谈判后! 欧

盟先后公布了
*,

份立场文件! 涵盖司法管辖权$

核材料以及保护装置$ 在英欧盟机构的地位权利

等议题% 英国方面则公布了三大立场文件! 涉及

英欧关系以及英国与欧洲原子能共同体合作等事

宜"

英国媒体用 &首次全面对话' 来形容第二轮

谈判" 在他们看来! 第一轮谈判只是 &开胃菜'!

第二轮谈判才是 &动真格'" 用欧盟英国 &脱欧'

事务首席谈判官米歇尔(巴尼耶的话说! 开启第

二轮谈判意味着 &难啃的硬骨头来了'"

巴尼耶曾警告英国 ! 如果不能在 &公民权

利' &分手费' 以及 &欧盟(英国边界' 三个核

心议题上率先取得进展! 那么英国政府迫切想要

在 &分手' 前达成的 &英欧新自由贸易关系' 等

议题一概免谈"
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分析人士认为! 双方分歧目前在 &纵向' 和

&横向' 两个维度不断发酵! 原有矛盾不断深化!

新矛盾层出不穷"

首先! 双方在核心议题上的争执不断加剧"

就公民权利而言! 欧盟希望英国 &脱欧' 前! 在

英国生活的欧盟其余
!+

国公民的权利能 &一切

照旧'"

但英国提出的方案却让欧盟 &大跌眼镜 '#

在截止日期前! 已经在英国生活满
-

年的欧盟国

家公民将获得&定居身份'! 可以继续留在英国!

在医疗 $ 教育和养老金等方面享受与英国公民

一样的待遇 " 在截止日期前在英生活未满
-

年

的欧盟国家公民! 将被允许留在英国直到达到
-

年的期限 " 而在截止日期后和正式 &脱欧 ' 前

抵达英国的欧盟国家公民 ! 将获得大约两年的

&宽限期 ' " 在 &宽限期 ' 内 ! 他们只能算是

&移民'"

值得注意的是! 英国政府目前尚未确定 &截

止日期'"

苏格兰欧盟事务咨询中心辩护律师彼得(塞

拉认为! 通过设定截止日期和宽限期! 英国政府

实际上准备将境内的欧盟公民与英国公民 &区别

对待'! 这与欧盟 &维持现状不变' 的要求相去

甚远"

在 &分手费' 问题上! 欧盟强调英国必须遵

守其作为欧盟成员国时所承诺的金融义务" 英国

外交大臣约翰逊近日则强硬回应称! 欧盟向英国

索要过高的 &脱欧' 费用是在 &敲诈'! 英国无

法接受"

与此同时! 双方在其他领域的更多矛盾也在

浮出水面" 在欧盟机构搬迁问题上! 欧盟此前宣

布! 批准欧洲银行业管理局和欧洲药品管理局从

英国伦敦外迁的程序" 而英方倾向于将这两大机

构总部留在伦敦! 并有意在 &脱欧' 谈判中讨论

该议题"

此外! 英国希望欧盟迅速出台 &一揽子保障

条件'! 以确保欧盟境内
*""

万英国公民的相关

权利! 但欧盟认为此事相当复杂! 应从长计议"
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矛盾很多!但时间已经不多!留给谈判双方可

能仅剩一年多时间" 根据欧盟法律!欧盟和英国需

要在
!"*.

年
/

月
!.

日前完成&脱欧'谈判"而巴尼

耶希望!能在
!"*0

年
*"

月前完成&脱欧'协议的最

终版本
1

以便欧洲议会和欧洲理事会在最后期限前

批准该协议"

近来!法德两国进一步走近!欧盟内部加强了

在&脱欧'问题上的立场协调" 可以预见!欧盟在

今后谈判中腰板会挺得更直!其能在多大程度上

展示妥协意愿将成为影响谈判进程的关键因素

之一"

反观英国!国内各派就&脱欧'路径争执不休!

政府内部立场不统一" 因此!与欧盟相比!英方在

本轮谈判中将面临更多掣肘"

英国国内各派围绕&硬脱欧'和&软脱欧'的争

论一直未休" 英国财政大臣哈蒙德
*1

日表示!为

更好地保护本国经济!英国政府认可&脱欧'需要

过渡安排"

但英国媒体对哈蒙德的言论能在多大程度上

代表英国政府的立场抱有疑虑" 哈蒙德在去年&脱

欧'公投中投下反对票!一直被视为特雷莎(梅内

阁中的&软脱欧'拥趸"

分析人士认为! 哈蒙德的言论进一步暴露出

英国政府内部在&脱欧'路径上的分歧!这些分歧

可能导致&脱欧'谈判&脱轨'"

英国前内阁秘书格斯(奥唐奈评论说!英国内

阁成员之间似乎尚未就&脱欧'事宜达成一致!更

别提英国与欧盟之间了"他认为!在
!"*.

年
/

月的

最后期限到来前! 双方通过谈判达成一致的希望

渺茫" 新华社电


