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欧盟
!"

月
'(

日结束了一场!糟心"的峰会#难解的难民

危机又冒出新症结$英吉利海峡两岸!离婚"谈判!撕"成僵局$

经济稍有起色%又得火急火燎地发展数字化&&

所谓!家家有本难念的经"%虽然高喊!团结"口号%欧盟各

国首脑们在为期两天的会议中可谓分歧重重'
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毋庸讳言! 难民危机已极大影响了欧洲政治

生态! 几乎是近年每次峰会都要讨论的 "老大

难# 问题$

本次峰会首日议程中重要一项就是应对目前

难民问题出现的新情况% 自欧盟与土耳其去年
+

月签署的难民安置协议生效以来! 通过土耳其

进入欧洲的非法移民大幅减少! 但取道利比亚

从地中海中部偷渡进入意大利的非法移民人数

持续攀升$ 凛冬将至! 如果不及时应对可能会

造成更大危机$

从欧洲理事会
*,

日晚发表的峰会公报

看 ! 欧盟想从 "推 & 和 '拉 & 两方面解决这

一问题 % "推 & 就是遣返不符合欧盟庇护条

件的非法移民 ! 并帮助意大利加强与利比亚

执法部门的合作 ! 在出发地阻断非法移民 (

)拉 & 则是通过投资带动非洲地区经济发展 !

从而减少移民动机 $ 最近成立的欧洲可持续

发展基金 ! 就将支持对非洲及邻近地区国家

投资$

分析人士认为! 欧盟解决思路可以算是对症

下药! 但难点在于 "推& 使标榜人权的欧盟陷

入道德困境( "拉& 则面临资金来源问题! 要

让成员国掏钱并推动欧洲企业去局势不稳的北

非等地区投资! 并不容易$

虽然欧洲理事会主席图斯克在记者会上

强调 ! 欧盟国家领导人同意为非洲信托基金

提供 "充足资金 &! 但一旁的欧盟委员会主席

容克直言 ! 各成员国对这一基金承诺出资共

计
+*

亿欧元 ! 但截至目前实际只提供了
*-./

亿欧元 $
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欧盟和英国"离婚&谈判虽已进行五轮但仍

没有取得大进展!这成为峰会上的最大"槽点&$

目前!欧盟和英国仍处谈判第一阶段!"分手费&*

公民权利和爱尔兰与英国边界是谈判面临的三

大障碍$

欧盟其余
!.

国与英国在"离婚&问题上各执

一词!甚至连新闻发布会也是各开各的$

欧盟
!.

国领导人
!"

日闭门磋商后发表声明!

宣布将在欧盟理事会+除英国,及谈判团队内部启

动)脱欧&第二阶段谈判准备工作$欧洲理事会主席

图斯克称!第二阶段谈判有望在
*!

月开启$

在
!.

国领导人举行闭门会议同时! 英国首

相特雷莎-梅在布鲁塞尔举行新闻发布会! 宣介

了英方在"脱欧&三大问题上的立场$ 不过!在"分

手费&问题上!她还是没有给出欧盟其他国家想

要的具体数字$

分析人士认为!欧盟不希望在双方达不成协

议的情况下出现"硬脱欧&!因此其宣布启动第二

阶段谈判准备工作可以看作向英国释放积极信

号$ 这会让风雨飘摇中的特雷莎-梅内阁稍稍松

口气!为接下来谈判注入新动能$

另一方面!欧盟明确告诉英国!双方前几轮

谈判未取得实质性进展!此次峰会也未能从根本

上缩减双方在核心问题上的分歧$ 在
*!

月欧盟

冬季峰会前!双方须做好妥协准备!尤其是在"分

手费&上!特雷莎-梅必须拿出让欧盟信服的具体

方案$
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用 "尴尬& 形容欧洲数字化发展并不为过%

!"*.

年欧洲数字化进程报告显示! 仅五分之一

欧盟企业实现高度数字化( 欧盟境内中小企业

仅不到
!"0

使用互联网销售渠道( 全球市值排名

前
!"

的企业中有
.

家高科技公司! 它们无一来

自欧盟$

因此! 欧盟认为! 发展 "数字欧洲& 是当下

要务之一$ 峰会公报显示! 欧盟领导人迫切希望

解决现有问题! 呼吁加快推进数字化建设相关立

法工作! 期待欧盟成为数字化领域的 "领导者&$

欧盟在
!"*/

年
/

月通过 "单一数字市场&

战略! 计划在
!"*1

年年底前完成这一战略$ 分

析人士认为! 虽然欧盟在推进数字化单一市场方

面已经取得了一些成绩! 比如欧盟从去年
2

月
*/

日开始取消欧盟各国间的手机漫游费等! 本次峰

会也对数字化建设提出了诸多具体要求! 但总体

来看! 欧盟在数字化发展方面仍面临诸多挑战$

一方面! 欧盟相关立法进程缓慢$ 到目前

为止! 欧盟委员会为建成单一数字市场已提出

3+

项倡议! 其中
!3

项为法律提案! 但只有
2

项

获通过$ 另一方面! 欧盟成员国缺乏政策协调!

如在频谱管理上缺乏协调! 这限制了
/4

通信技

术的发展$

数字领域专家表示! 尽管欧盟的目标是成

为数字化领域领导者! 但却面临沦为跟随者的

风险$ 要早日实现单一数字市场! 欧盟需将承

诺变成具体行动$ (新华社电)


