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国务院明确!从
#1!"

年开始!选择部分中央企业和部分

省份试点!统一划转企业国有股权的
!$2

充实社保基金"这一

改革举措意欲何为#

$划转部分国有资本! 是全面贯彻落实党的十九大精

神!深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想!加强社

会保障体系建设的重要举措% 基本目标是弥补因实施视同

缴费年限政策形成的企业职工基本养老保险基金缺口 !促

进建立更加公平&更可持续的养老保险制度" '财政部有关

负责人说"

中国劳动和社会保障科学研究院院长金维刚说! 划拨国

有资本充实社保资金! 主要是解决国有企业职工基本养老保

险制度初期遗留的已经参加工作的企业员工没有缴费而视同

缴费形成的缺口问题! 有利于实现养老保险制度的可持续发

展! 为应对未来我国进入人口老龄化高峰时期养老保险基金

支出压力不断增大而做好战略储备"

在中央财经大学社会保障研究中心主任褚福灵看来!这

一改革进一步拓宽了我国基本养老保险基金来源渠道! 为未

来养老金可持续发放多一份保障"他指出!目前全国养老金发

放并没有缺口!仅是个别地区出现当期收支缺口"从官方数据

看!
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年全国企业职工基本养老保险收入
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亿元!支

出
%)"&!

亿元!不仅当年有结余!累计结余资金也达到
43)"3

亿元"拓宽社保基金补充渠道!有助于增强我国基本养老保险

制度的可持续性"
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专家预测!到
%$)%

年!我国
3$

岁及以上老年人口总数

将会达到峰值
56&"

亿人! 人口老龄化率将会达到
4)7

左右"

划转部分国有资本充实社保基金!能否缓解百姓未来养老之

忧#

(这一改革举措进一步织密我国养老保障基金安全网!是

应对未来养老金短缺的重要保障!可以说给老百姓吃了颗)定

心丸*%'褚福灵说!除了个人缴费&财政补贴&社保基金战略储

备等渠道! 此次划转部分国有资本充实社保基金无疑形成社

保基金来源的重要渠道!更多渠道筹集资金!会有效缓解未来

养老金支出压力%

(这一举措有助于保障广大职工合法权益!让大家对城镇

职工养老保险制度运行的前景充满信心% '金维刚说!根据社

会保险法! 视同缴费年限政策对应的基本养老保险缴费由政

府承担!而政府支出一块资金来源是财政预算支持!一块则是

全国社保基金%划转方案实施以后!国有资本将成为全国社保

基金的重要资金来源! 成为未来百姓如期领取养老金的重要

保障%
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此次划转旨在建立补充社保基金的长效机制% 纳入划转

范围的中央和地方国有及国有控股大中型企业& 金融机构涉

及资产数额庞大% 各界关心!试点一旦启动!对国有企业和资

本市场发展影响几何#

(划转实施的意义!在于推动国有企业改革的同时!体现

国有企业发展成果全民共享! 促进改革和完善基本养老保险

制度% '财政部有关负责人解释说!此次划转对象是中央和地

方企业集团的股权!一般不涉及上市企业!国有资本的收益主

要来源于股权分红! 目前我国企业养老保险基金总体上有较

大规模结余! 短期内财政部门不会对划转的国有资本实施收

益收缴!不会导致承接主体变现国有资本%

对此!褚福灵认为!这一改革举措仅仅是改变了国有企业

的股权结构!企业资本是稳定的%而且社保基金会等承接主体

要履行
4

年以上的禁售期义务! 在禁售期内如划转涉及的相

关企业上市!还会承继原持股主体的禁售期义务!这些期限内

不会出现变现国有资本情况%

此外!社保基金会等承接主体作为财务投资者!享有所

划入国有股权的收益权和处置权! 不干预企业日常生产经

营管理% 财政部有关负责人指出!少量涉及的上市企业!划

转属于国有股权的多元化持有! 不改变企业国有股权的属

性和总量!也不会改变现行管理体制和方式% 社保基金会等

承接主体参与持股!将进一步优化上市企业法人治理结构!

有利于提升企业经营水平! 对资本市场将产生积极正面的

影响%

(这一改革举措不会冲击资本市场%'褚福灵表示!方案基

本不涉及上市公司!即便有涉及也是很少量!国有股权的多元

化!有助于更好完善公司治理结构% 此外!方案提出现行国有

股转+减,持筹集社保基金的政策停止执行!也有助于统一政

策!避免重复划转%
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国有资本划转社保基金!未来如何管好用好这笔养老钱#

财政部有关负责人介绍! 这笔资金将专项用于弥补企业

职工基本养老保险基金缺口%划转的中央企业国有股权!由国

务院委托社保基金会负责集中持有!单独核算!接受考核和监

督%条件成熟时!经批准!社保基金会可组建养老金管理公司!

独立运营划转的中央企业国有股权%

此外!划转的地方企业国有股权!由各省级人民政府设立

国有独资公司集中持有&管理和运营% 也可委托本省+区&市,

具有国有资本投资运营功能的公司专户管理%

(作为战略储备资金!这笔专项资金不会轻易动用!主要

是应对未来之需%'金维刚说!动用储备资金必须从长计议!目

前短期内不需要动用% 何时使用主要取决于未来我国城镇职

工养老保险基金的收支状况和财政补助状况%

他表示!这一改革举措!以国家信用和庞大的国有资本为

担保!为我国应对未来人口老龄化提供坚实的制度保障%下一

步应依据方案抓紧制定有关国有资本运作管理办法和中央财

政对收缴资金的具体使用办法等配套办法%
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月
!"

日#国务院印发的$划转部分国有资本充实社

保基金实施方案%全文亮相& 面对人口老龄化的挑战#这一

改革举措释放出怎样的改革动向'对于百姓的养老金(国有

企业发展(资本市场影响几何'记者第一时间采访财政部有

关负责人和权威专家#回应社会关切#透视改革背后的重要

信号&


