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为期两天的

欧盟冬季峰会
!"

月
'(

日闭幕$ 会

议在 %脱欧 &谈判

和欧洲防务一体

化两个问题上取

得一定成果!但在

欧元区改革问题

上未能凝聚足够

共识$分析人士认

为!无论此次进展

如何!欧盟未来在

这些问题上均面

临困难或不确定

性$

!"#$%&'()*+,

!!!!!!

除英国以外的欧盟
!+

国领导人

*,

日宣布!英国"脱欧#第一阶段谈判

已在"分手费$%爱尔兰与英国北爱尔

兰地区间的边界% 公民权利等核心议

题上取得"足够进展$!可以开启第二

阶段谈判& 这被认为是本次峰会的最

大成果&

第二阶段谈判将主要聚焦英国

"脱欧过渡期$以及英欧未来关系& 分

析人士认为! 第一阶段谈判的结束标

志着"脱欧$谈判进入深水区!英欧双

方将就这些焦点问题以及第一阶段尚

未完成的谈判继续展开深度博弈!谈

判难度将更大&

意大利总理真蒂洛尼表示!第一阶

段谈判还留有"尾巴$!包括爱尔兰和北

爱尔兰在多个领域签署的协议!以及英

国参与的与欧盟有关的国际协议!因此

接下来的谈判会"非常困难$&

关于"脱欧过渡期$的安排!欧洲

理事会秘书处
*,

日向理事会提交的

一份下阶段"谈判指导方针$规定!欧

盟现行的管理%预算%监督%司法等规

章制度将继续在英国适用! 包括欧洲

法院的管辖权& 而英国"脱欧$强硬派

先前多次宣称! 英国不能既向欧盟交

钱还接受欧洲法院的管辖&可以预见!

在这一议题上! 双方未来的博弈将更

趋白热化&

关于英欧未来关系! 双方将以签

订综合性经济贸易协议的 "加拿大模

式$和加入欧洲经济区的"挪威模式$

为基础展开交锋&

布鲁塞尔欧洲与全球经济研究所

副所长玛丽亚'德默齐斯认为!(加拿

大模式#不符合英国(脱欧#的预期!因

为这种模式不能为英国金融机构提供

欧盟牌照)而(挪威模式#虽能满足英

国的大部分需求! 包括为金融机构提

供欧盟牌照等! 但需要英国接受统一

市场人员自由流动& 但据英方官员透

露!上述模式都不适用于英国!英欧关

系需要量身定制& 这无疑加大了双方

谈判的难度&
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峰会首日! 除英国% 丹麦% 马耳

他以外的欧盟
!,

国举行了开展防务

领域 (永久结构性合作 # 的启动仪

式&

今后!

!,

国将共同发展防务能力%

投资防务项目以及部署军事行动&

!,

国已提交的
*+

个项目清单显示! 它们

将在军事培训% 网络安全% 后勤支持%

救灾和战略指挥等方面开展合作& 欧

盟委员会设立的总额
,,

亿欧元的欧洲

防务基金将为项目提供资金支持&

(永久结构性合作# 的启动标志

着欧盟国家向更加紧密的防务合作

迈出了关键步伐 & 欧洲理事会主席

图斯克评价说 ! 这是半个多世纪以

来进展寥寥的欧洲防务建设取得的

重要成果&

北约过去一直打压欧洲防务一体

化! 但此次对 (永久结构性合作# 表

示支持& 出席了本次峰会的北约秘书

长斯托尔滕贝格表示 (欢迎欧洲更强

大的防务#! 并强调欧盟防务建设与

北约是互补而非竞争关系&

分析人士认为! (永久结构性合

作# 有助于跨大西洋盟友公平分担军

费! 解决北约的当务之急! 但欧盟发

展军事能力并不等于取代北约! 欧洲

脱离美国和北约实现自主防务的前景

还十分模糊&

卡内基国际和平基金会欧洲中心

主任托马什'瓦拉谢克认为! (永久

结构性合作# 框架下的合作并不意味

着每个国家都会参与所有项目! 因此

离在欧洲范围内改进防务的目标还有

一段距离! 该框架现阶段的最大效用

是欧盟各国加大防务投入力度&
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在峰会第二日! 除英国以外的欧

盟
!+

国领导人还讨论了欧元区改革

计划!但未能取得成果&

图斯克表示! 欧元区财长们在今

后
-

个月内将继续讨论意见分歧最小

的领域!致力于将目前的(欧洲稳定机

制#向(欧洲货币基金#扩展!为欧元稳

定提供支持&

德国总理默克尔与法国总统马克

龙当天在联合记者会上表示! 德法两

国将在明年
.

月前就欧元区改革计划

达成(共同立场#!并希望欧元区
*/

个

成员国在明年
-

月前达成欧元区改革

(路线图#&

欧盟委员会本月
-

日发布深化欧

洲经济货币联盟的行动路线图和具体

措施! 希望通过将金融危机期间建立

的主权援助基金(欧洲稳定机制#变为

拥有更广泛权力的(欧盟货币基金#来

强化单一货币区域! 同时向处于经济

困难中的成员国提供更多支持&

这一路线图得到马克龙的支持!

默克尔也表态积极 & 但分析人士认

为! 这一路线图涉及欧盟财政事务!

意味着欧盟最大经济体德国要出更多

资金& 鉴于这一问题在德国的政治敏

感性! 欧盟委员会的改革方案可能受

阻&

此外! 德国目前仍然陷在选举后

的组阁困境之中! 默克尔政府难以出

台任何重大决策! 这也增加了欧元区

改革前景的不确定性& '新华社电(


