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年全国粮食总产量达
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万吨!主要农产

品供应充足"

农民人均年收入超
*.!

万元!

,"""

多万贫困人口

稳定脱贫"

农业绿色发展不断推进!生态文明成为美丽乡村

建设行动指南##
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年!我国农业农村形势稳中向好!为经济社

会发展全局提供了基础支撑$

但同时!当前我国最大的发展不平衡仍是城乡发

展不平衡! 最大的发展不充分仍是农村发展不充分$

农业发展质量效益和竞争力不高! 农民增收后劲不

足!农村自我发展能力较弱!城乡差距依然较大$

如何让城乡居民共享经济社会发展成果% 党的十

九大报告指出!建立健全城乡融合发展体制机制和政

策体系$对此!农业部部长韩长赋认为!贯彻农业农村

优先发展指导思想! 要进一步调整理顺工农城乡关

系$

&在要素配置上优先满足!在资源条件上优先保

障!在公共服务上优先安排!加快农业农村经济发展!

加快补齐农村公共服务'基础设施和信息流通等方面

短板!显著缩小城乡差距$ (他说!&努力让农业成为有

奔头的产业!让农民成为有吸引力的职业!让农村成

为安居乐业的美丽家园$ (

日前召开的中央经济工作会议进一步强调!要科

学制定乡村振兴战略规划!健全城乡融合发展体制机

制!清除阻碍要素下乡各种障碍$

农业部农村经济研究中心主任宋洪远说!科学实

施乡村振兴战略要有清晰的思路和措施!关键在于土

地政策'产权制度'经营体系和政策体系这四个方面!

要按照融合发展的角度完善体制机制$乡村振兴战略

方针共
!"

个字!实质与&五位一体(是高度契合的$

国家发改委刚刚召开的年度工作会议已确定!落

实乡村振兴战略重大举措!科学制定国家乡村振兴战

略规划!构建现代农业产业体系'生产体系'经营体

系!确保国家粮食安全!建设美丽宜居乡村$这将是明

年我国农业农村发展改革的主要任务和重点工作$
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岁末年终!农忙间歇!田野

里却仍然火热"""

你看那东北黑土地!农民朋

友刚卖掉一年的收获!又开始盘

算来年种什么# 华北大平原上!

秋天播下的麦种已在地里萌生

新的希望# 长江中下游和华南!

更是一片生机盎然! 绿的油菜$

红的柑橘$ 游人如织的农家乐

%%

党的十九大提出实施乡村

振兴战略!广袤农村由此迎来历

史性的重大发展机遇# 调结构$

增绿色$提效益!贫困村齐心协

力摘穷帽# 冬意虽寒!农业和农

村改革发展的热潮却在不断涌

动#
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年前! 河南潢川县付店镇骆店村

金塔红种植养殖专业合作社理事长张新

生! 流转
/""

亩土地花了半年功夫$ 今

年!他又流转了
+""

亩土地!只用了半个

月$

&确权前农户担心流转后找不到原

来的地界!往往不许)小田拼大田*!或在

土里埋下各种标志物!不利于规模经营!

确权把这些问题都解决了$ (张新生说$

更让张新生高兴的是! 十九大报告

确定!第二轮土地承包到期后再延长
0"

年$ 这一重大利好不仅让承包土地的农

民吃了&定心丸(!各种新型农业经营主

体也可以踏实投入了$听到这个好消息!

张新生打算再流转
*1""

亩土地搞大棚!

目标是流转到
2"""

亩$

国务院发展研究中心农村部部长叶

兴庆说! 十九大报告明确第二轮土地承

包到期后再延长
0"

年!时间节点与第二

个&一百年(战略构想高度契合!既稳定

了农民预期! 又为未来政策调整和制度

变革留下空间$

推进乡村振兴!根本要靠深化改革!

而深化农村土地制度改革' 完善承包地

&三权分置(制度!正是农村改革的&重头

戏($

目前! 全国整省推进农村承包地确

权登记颁证试点工作的省份已达
!/

个!

确权面积
**.*

亿亩!已占二轮家庭承包

耕地账面面积的
/!3

$ 这项工作促进了

土地经营权的流转抵押融资! 推动了农

业人口城镇化进程$

明年是全国承包地确权登记颁证工

作的收官之年! 农业部将督导各省份完

成农村承包地确权登记颁证工作! 并探

索确权成果应用! 推动确权红利充分释

放$

作为实施乡村振兴战略的重要制度

支撑! 农村改革的另一件大事是深化农

村集体产权制度改革! 目的是保障农民

财产权益!壮大集体经济$这项改革也已

明确了时间表和路线图+++
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年将继续扩大改革试点!将试

点由现在的
*!-

个增加到
0""

个$同时!

明年全国还将有
1"

个改革基础较好的

地市和个别省开展整省整市试点! 并力

争到
!"!*

年底基本完成改革$
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黑龙江孙吴县哈屯玉米种植专业合

作社理事长王跃龙!不久前刚把
21""

元

现金交到贫困户姚秀娟手里$

原来! 半年前姚秀娟以
,""

元入股

的形式加入该合作社下属的河蟹养殖专

业合作社!秋后分红
*1""

$ 合作社又以

姚秀娟等社员名义获得小额贷款! 每人

可贷
1

万元用于养牛! 合作社负责还贷

和经营! 姚秀娟又得到分红的
0"""

元$

这项政策既解决了合作社发展资金问

题!又增加了贫困户的收入$

在提出培育新型农业经营主体的同

时!十九大报告也指出!实现小农户和现

代农业发展有机衔接$姚秀娟的脱贫经!

就生动诠释了市场竞争力弱的传统小农

户和&新农民(共享农业经营体制机制创

新带来的好处$

在相当长的一段时间内! 小农户还

占我国农业生产的大多数$为此!国家将

继续健全社会化服务体系! 为小农户提

供科技'信息'农产品营销等服务"以培

育小农户的内生动力为基础! 提升自我

发展的动力和能力$

中央经济工作会议确定! 农业政策

从增产导向转向提质导向! 这也是近年

来我国深入推进农业供给侧结构性改革

的政策取向$ 其中!调整农业结构'促进

农村一'二'三产业融合发展'把增加绿

色优质农产品放在突出位置! 是改革的

重中之重$

具体到产业方面! 当前是以玉米为

重点推进种植业结构调整! 以生猪和草

食畜牧业为重点推进畜牧业结构调整!

以保护资源和减量增收为重点推进渔业

结构调整! 以农产品加工业和农村 &双

创(为重点促进一'二'三产业融合发展!

发展特色产业'休闲农业'乡村旅游'农

村电商等新产业新业态$

在完善农业支持保护制度方面!今

后重点是改革完善财政补贴政策! 优化

存量' 扩大增量! 更加注重支持结构调

整'资源环境保护和科技研发等!探索建

立粮食生产功能区' 重要农产品生产保

护区的利益补偿机制$
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